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In Gazzetta Ufficiale la legge delega per la riforma. Nove mesi di tempo al governo

IO

Protezione civile partecipata

Spazio ai cittadini. Singoli o riuniti in associasioni

artecipazione dei cit-

tadini, singoli o as-

sociati, alle attivita

di protezione civile.
Misure volte alla promozione
e al sostegno delle organizza-
zioni di volontariato operanti
nel settore. Partecipazione e
collaborazione delle universita
e degli enti ed istituti di ricerca.
Sono alcuni tra i punti chiave
del disegno di legge delega
sulla riforma della protezione
civile pubblicato ieri sulla Gaz-
zetta Ufficiale (legge 16 marzo
2017, n. 30 recante «Delega al
Governo per il riordino delle
disposizioni legislative in ma-
teria di sistema nazionale della
protezione civile», in G.U. n. 66
del 20/3/2017, in vigore dal 4
aprile prossimo). La legge (si
veda ItaliaOggi dell’8/3/2017)
approda in G.U. dopo circa due
anni dall’avvio dell’esame del
provvedimento in Parlamento.
La delega deve essere esercita-
ta entro nove mesi dalla data
di entrata in vigore della leg-
ge, con I'adozione di uno o piu
decreti legislativi di ricognizio-
ne, coordinamento, modifica e
integrazione delle disposizioni
legislative vigenti che discipli-
nano il servizio nazionale della
protezione civile. La delega al
governo, inoltre, definisce le at-
tivita di protezione civile come
insieme delle attivita volte a
tutelare I'integrita della vita,
1 beni, gli insediamenti, I'am-
biente dai danni o dal pericolo
di danni derivanti da eventi
calamitosi naturali o di origine
antropica. Si tratta di attivita
di previsione, prevenzione e mi-
tigazione dei rischi connessi ai
medesimi eventi calamitosi, di
pianificazione e gestione delle

emergenze e di coordinamento.
Complessivamente resta I'im-
pianto della legge del 1992,

ma con la delega si punta alla
omogeneizzazione e semplifica-
zione dellamateria. I decreti le-
gislativi dovranno provvedere,
tra Ialtro, al riordino e allin-
tegrazione delle disposizioni
normative vigenti nei seguenti
ambiti: attivita di previsione,
prevenzione e mitigazione dei
rischi naturali e antropici e
di gestione delle emergenze;
organizzazione di un sistema
policentrico, che operi a livel-
lo centrale, regionale e locale;
attribuzione delle funzioni
in materia di protezione civi-
le alle diverse componenti e
strutture operative del Servi-
zio nazionale della protezione
civile; istituzione di meccanismi
e procedure per la revisione e la
valutazione periodica dei piani
di emergenza comunali; disci-
plina dello stato di emergenza,
in relazione alla tipologia degli
eventi e agli ambiti di compe-
tenza, nonché al regime deroga-
torio all'ordinamento giuridico
vigente; disciplina organica
degli strumenti nazionali di
finanziamento per l'esercizio
delle funzioni di protezione
civile; disciplina delle proce-
dure finanziarie e contabili
cui soggiacciono i commissari
delegati titolari di contabilita
speciale, nonché disposizioni
inerenti il subentro nei rap-
porti giuridici attivi e passivi
sorti nella gestione commis-
sariale e negli eventuali giu-
dizi pendenti, e nella funzione
di accertamento della massa
attiva e passiva relativa alla
gestione di ogni commissario

delegato determinatasi fino
alla cessazione dello stato
d’emergenza; disciplina del-
le misure da porre in essere
per rimuovere gli ostacoli alla
ripresa delle normali condi-
zioni di vita nelle aree colpite
dagli eventi calamitosi; ruolo
e responsabilita del sistema e
degli operatori di protezione
civile; modalita di partecipa-
zione del Dipartimento della
protezione civile all’elabora-
zione delle linee di indirizzo
per la definizione delle poli-
tiche di prevenzione strut-
turale dei rischi naturali. I
decreti dovranno assicurare
anche una semplificazione
normativa.
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CORRIERE
DELLA SERA

EMERGENZA FUTURO

23 marzo 2017

L'appuntamento A Torino toma Biennale Democrazia, dove si cercheranno delle «uscite» al clima di allarme
continuo del nostro tempo. E che, in Italia, & da decenni una macchina da consenso elettorale (a discapito
delle giovani generazioni) DALLA POLITICA ALL ECONOMIA L'URGENZA CONNOTA OGNI COSA
MA COSI IL DOMANI E PIU INCERTO di Francesco Piccolo Forse il grado di civilta di un Paese si pud
dedurre dalla quantita di misure di emergenza che adotta. Un Paese civile si serve dell'emergenza in risposta
a un evento improvviso - ed evidentemente la quantita di questi interventi € molto bassa. Rara. Se invece
I'emergenza e una parola che viene usata come chiave di lettura (e risoluzione) di molti temi, allora si tratta
di Paese incivile. E incivile in senso profondo, quasi interiore. E come se I'anima della nazione fosse guasta.
E il problema é che sembra che lo sia definitivamente, e invece non & mai cosi, c'¢ sempre la possibilita di un
riscatto per una societd; solo che bisognerebbe formulare il riscatto pensando alle generazioni che
seguiranno. Invece, in un Paese incivile, la vogha di riscatto € immediata - e diventa anche questa, appunto,
un emergenza. C'¢ un proverbio cinese che sintetizza tutto quello che ci serve per capire: «Dai un pesce a un
uomo e lo nutrirai per un giorno. Insegnagli a pescare e 10 nutrirai per tutta la vita». Ovviamente, se
quell'uomo sta per morire di fame, la questione deU'insegnamento verra rimandata, sarebbe ridicola. La cosa
da fare, immediatamente, & sfamarlo. Ed € proprio questo 11 ritratto fedele del nostro Pae- se: un allarme
continuo, un'emergenza continua. E la parola che usano i telegiornali, i quotidiani, i politici. Emergenza
profughi, emergenza sociale, emergenza economica, emergenza tasse, emergenza tutto. Si dice: dopo,
quando avremo finito con I'emergenza, ci occuperemo di costruire il futuro. Ma la verita e che il futuro
andava costruito molto tempo prima, per non farla arrivare I'emergenza. Non dopo, quando I'emergenza sara
passata. Perché non essendoci un'impalcatura gia edificata per il tempo lungo, in realta I'emergenza non
finira mai. Ed e proprio questo, un Paese incivile. Non c'é da fare molti esempi: provate a pensare all'arco
della vostra vita, lunga o ancora breve che sia. Avete assistito a ima enorme quantita di misure di emergenza,
e la costruzione di un futuro & rimasta sempre una promessa. E questo il punto. Non bisognava prima
sfamare e poi insegnare a pescare. Ma bisognava prima insegnare a pescare, in modo che non ci sarebbe stata
gente da sfamare. Tutti i Paesi che anni fa si sono dedicati ai progetti a lungo termine, adesso si trovano a
camminare o a correre; tutti i Paesi che si sono dedicati alla soluzione di problemi imminenti, si ritrovano
ancora li, a cercare di risolvere altri problemi im- minenti. E tutti sono d'accordo nel dire: prima I'emergenza,
prima I'emergenza. Parola azzeccata dagli organizzatori di Biennale Democrazia per sintetizzare la vita di
questo Paese (e non solo). In fondo, ci sono due modi di affrontare la politica (la vita): costruire cose che
forse noi stessi non riusciremo a vedere compiute, ma che si compiranno; o0 mostrare cambiamenti
immediati, che tra poco non si vedranno piu perché sono ima risposta all'emergenza, e nient'altro (domani
bisognera ridare il pesce a chi lo ha mangiato oggi, e dopodomani pure). Se si costruiscono cose che non
vedremo compiute, il consenso é a rischio. Se si risponde brillantemente a un‘emergenza, il consenso &
immediato. Se si vuole costruire ima nazione, si dimentica il consenso; se si vuole costruire una carriera, Si
sta attenti al consenso. La gestione del potere, quindi, in un Paese civile, dovrebbe essere in mano a chi non
vuole perpetrare il potere. Chi costruisce per il futuro, deve mettere in conto di perdere le prossime elezioni -
che & una soluzione che rilasserebbe ogni persona di potere e gli permetterebbe di agire con il pieno delle sue
forze e delle sue idee. Chi vuole costruire oggi un Paese civile dovrebbe dimenticare I'emergenza, e dovrebbe
costruire qualcosa che tra 30 0 40 anni sia solido. Ma € una fatica troppo grande, a questo punto, hi fondo,
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possiamo dire: ma ci devo pensare i0 adesso a insegnare a pescare? Dovevano pensarci gli altri, prima di me.
E perché dovrei farlo io? lo, intanto, prendo un pesce dalla cesta e me lo mangio, e poi domani si vedra.
Focus * L'autore Francesco Piccolo (1964) é scrittore e sceneggiatore. Con «ll desiderio di essere come tutti»
(ultima edizione, Einaudi 2017), ha vintoli Premio Strega 2014. Il suo ultimo libro & «Momenti di
trascurabile infelicita» (Einaudi, 2015) * L'evento Nei cinque giorni dell'evento si danno appuntamento nel
capoluogo piemontese 246 protagonisti nazionali e internazionali del dibattito culturale - filosofia, economia,
diritto, scienza, tecnologia, arte - per una serie di confronti pubblici, con la partecipazione attiva dei cittadini
tramite «le cali» e uno speciale coinvolgimento dei pit giovani Bisogna fare in modo che I'emergenza non ci
sia, invece di curare ima ferita sempre aperta Ottimismo Studenti alla conferenza stampa di lancio di
Biennale Democrazia 2017



I Messagaero

Un welfare a misura d'impresa

23 marzo 2017

Le ultime due leggi di stabilita e di bilancio hanno riformato il mondo del welfare integrativo,
introducendo sensibili vantaggi per le aziende e per i lavoratori che scelgono benefit e servizi e
non solo retribuzione cash Mercato agli albori, prateria da percorrere: ii mondo dei servizi e delle
prestazioni che possono essere rubricate nella categoria del welfare aziendale sono un centinaio,
98 per l'esattezza, secondo I'analisi che ha prestato al caso Tiziano Treu, ex ministro del Lavoro,
studioso attento e costante dei sistemi e delle organizzazioni del lavoro, professionista apprezzato
e ricercato per consulenze aziendali sul tema. Dice: «Siamo passati dal welfare pionieristico di
alcune grandi aziende, al nascente welfare aziendale di massa». Grazie soprattutto alle
opportunita di defiscalizzazione e di decontribuzione introdotte dalla legge di stabilita del 2016 e
ribadite e allargate dalla legge di bilancio 2017. LA LEVA FISCALE La leva fiscale, il vantaggio
con- divisotraaziendaedipendente, € il grimaldello. Ma I'operazione che molti si attendono &
soprattutto culturale. Centra anche la sofferenza crescente del welfare pubblico, ma si tratta di una
nuova propensione a guardare i bisogni e il benessere dei lavoratori in azienda. Un welfare a
misura della persona. E' quello che sta accadendo. E lo si comincia a misurare. Trenta gare
nell'ultimo semestre 2016 per selezionare fornitori di servizi di welfare aziendale, in particolare per
I'erogazione dei cosiddetti flexible benefit: altre trenta gare sono state indette nei primi due mesi e
mezzo del 2017.1 numeri sono sufficienti per confermare che un nuovo mercato si &€ aperto e che
sta vorticosamente crescendo. Stimarne il valore & ancora difficile. Troppe variabili e molta
riservatezza sui capitolati di gara. «Eni, che da sempre investe nel welfare, ha deciso di arricchire
I'offerta ai propri dipendenti anche con la messa a disposizione di un piano di flexible benefit
gestibile con una piattaforma informatica. Per questa ragione ha indetto una gara finalizzata
all'individuazione di un partner qualificato e specializzato in tale ambito». Questo ti viene detto dal
cane a sei zampe, ma quando si chiedono dettagli in pit scende il sipario. Con Eni stanno facendo
gare altri big: da Autostrade a Fca, fino a pionieri come Luxottica. Ma quanto vale il mercato del
welfare aziendale? Tutto il sistema del welfare integrativo in Italia viene stimato dagli ultimi dati
Ocse a un valore di 1,5% del Pii. Piu 0 meno 23-24 miliardi. La quota maggiore € quella
intercettata dal sistema della previdenza complementare (circa 13 miliardi), altri 4 miliardi
attribuibili alla sanita integrativa. Restano 6-7 miliardi per tutte le altre forme di welfare, aziendale
compreso. Tanto? Poco se confrontato con quello di altri Paesi. Meno della meta di quanto si
spende in Germania o in Francia, per fare due esempi vicini. IL MERCATO E'SERVITO Dati
imprecisi, certo, ma sufficienti per confermare chi vede il mercato del welfare aziendale in una
crescita inarrestabile. Gli esperti del settore ritengono praticamente impossibile avere il dato sul
valore globale dei flexible benefit concessi ai lavoratori. Si potrebbe prendere il totale gestito dai
provider: ma rappresentano una minima parte dell'esistente, che e gestito in house. Si potra in
futuro verificare, e ce lo dira I'Agenzia delle Entrate, il montante dei premi di risultato welfarizzati:
ma anche in tal caso il dato sara parziale, si riferira ai premi di risultato e non ai flexible concessi
on top sui salari. L'unico dato ufficiale e di fonte europea, anche se un po' ge- nerale: in Italia (sono
dati dell'Osservatorio sociale europeo) la spesa per il cosiddetto Wov (Welfare occupazionale
volontario) € il 2,2% della spesa sociale complessiva contro il 6,4% della Germania e il 17%
dell'inghilterra. Certo in quei paesi vigono altri sistemi di welfare (meno universalistici e assisten-



zialistici), ma il dato evidenzia che il margine di crescita del welfare aziendale in Italia € notevole.
Non a caso si affollano competitor diversi: dalle compagnie di assicurazione ai broker, dai provider
di servizi agli esperti di piattaforme web, dalle agenzie del lavoro fino agli attori del Terzo settore.
La gara e partita, il mercato é servito. Marco Barbieri POTREBBE VALERE L'1,5% CIRCA DEL

PIL O IL 2,2% DELLA SPESA SOCIALE. ALL'ESTERO SI FA DI PIU: DA NOI SI PUO SOLO
CRESCERE



Una certificazione per la sostenibilita a valore aggiunto

23 marzo 2017

Imprese. li progetto presentato dalia Sda Bocconi Matteo Meneghello MILANO Un progetto per certificare
I'eccellenza, facendone un modello per un manifatturiero italiano in grado di essere competitivo nel lungo periodo.
Sda Bocconi, JP Morgan, PwC, Thomson Reuters ¢ Gruppo 24 Ore mettono nel mirino le imprese italiane
capacincgliultimi anni di tracciarcunpcrcorso di sviluppo sostenibile, traendo vantaggio dal cambiamento. Aziende
che sono state in grado di creare valore economico c¢ nello stesso tempo sono state anche capaci di ottenere
risultati concreti in campo tecnologico, umano, sociale ¢ ambientale.E I'obicttivo del Best performance award,
l'iniziativa presentata ieri sera nell'aula magna dell'Universita Bocconi di Milano. L'obicttivo dcH'iniziativa &
selezionare ogni anno aziende con un fatturato compreso fra 25 ¢ 500 milioni di curo, in grado di garantire
continuita aziendale nel rispetto delle dimensioni umana ¢ ambientale, innovativa ed economica. Trai requisiti
richiesti alle imprese: essere indipendenti da un gruppo internazionale ¢ operare in ambito industriale, avere un
cbitda margin supcriore alla media di quello dclscttorcdi appartenenza, con una posizione finanziaria netta
equilibrata (il rapporto tra Pfn ed ebitda deve essere inferiore 33). Dopo una prima fase di selezione, sara definita
una short list di aziende, alle quali saranno sottoposti dei questionari. Dopo il secondo stop di analisi si passera
alla selezione finale, che prevede un'analisi di approfondimento c interviste onc-to- onc curate da Sda Bocconi. Le
premiazioni sono fissate per il prossimo ottobre. «Oggi occorre sapersi adattare ¢ guidare il cambiamento in modo
sostenibile; solo cosi possiamo pensare di essere competitivi in una pro- sp cttiva di medio ¢ lungo termine, non
solo a livello di impresa ma anche a livello di Paese - hanno spiegato ieri Maurizio Dallocchio ¢ Leonardo Etro,
entrambi professori della Bocconi ¢ direttori scientifici del progetto -. Siamo certi che in Italia siano presenti molti
punti di riferimento da seguire: I'obicttivo & valorizzare ¢ dare voce a queste eccellenze, mappan- do i numeri uno
c definendo i bcnchmark di una strategia virtuosa di crescita». Etro ha illustrato nel dettaglio gli obicttivi
dell'iniziativa; «Vogliamo cercare le tigri italiane - ha sintetizzato -, imprese che in una fase congiunturale
nonscmpliccnon si sono scoraggiate ¢ hanno saputo aggredire il mercato, generando valore non solo economicos.
L'Universita Bocconi & gia al lavoro per costruire un primo campione dal quale ricavare il ranking finale: «Nella
preselezione, con il solo requisito legato alla posizione finanziaria - rivela Etro - abbiamo scremato meta del
campione». LA SELEZIONE Saranno individuate realta con un fatturato tra 25 e 500 milioni cheadottano soluzioni

efficienti e innovative
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LA STRATEGIA PER COMBATTERE LE
DISUGUAGLIANZE INTERGENERAZIONALI

23 marzo 2017

Linda Laura Sabbadini Si parla molto di conflitto intergenerazionale, ma questo € un termine che non mi ha mai
appassionato. Non € un conflitto & una disuguaglianza intergenerazionale crescente. In Italia € elevata, lo ha
sottolineato ieri l'interessante Rapporto della Fondazione Visentini, presentato a Roma alla Luiss che analizza la
situazione giovanile nel nostro Paese e sottolinea sulla base di alcune simulazioni che nel corso degli anni il
processo di conquista dell'autonomia dei giovani sara ulteriormente e pericolosamente rinviato. Un Rapporto che
pone l'accento su varie strade che possono essere scelte per affrontare il problema. Sono necessarie alcune
riflessioni. Il nostro € un Paese avanzato in cui le disuguaglianze sono molto cresciute e si sono anche combinate
e sovrapposte tra loro, rendendo la situazione particolarmente critica. La disuguaglianza intergenerazionale, che
sfavorisce addirittura i bambini oltre che i giovani non & cresciuta perché le generazioni che ora sono delle eta
anziane hanno particolarmente migliorato la loro situazione, ma perché e peggiorata la condizione dei bambini e
dei giovani. In particolare la crisi sul piano occupazionale ha colpito soprattutto giovani e famiglie giovani con
bambini e gli anziani con pensioni basse si sono potuti difendere per il mantenimento dell'indicizzazione della
pensione. Non che la situazione di poverta assoluta sia migliorata per gli anziani, ma comunque non € peggiorata
come per i bambini e i giovani.Quindi il problema non € che gli attuali anziani si sono arricchiti e gli altri impoveriti.
Secondo punto. Ognuno di noi nasce e cresce in una famiglia che appartiene a una determinata «classe sociale».
Ognuno di noi ha una propria traiettoria di vita: studia, lavora, convive, si sposa, o va a vivere da solo, fa carriera o
perde il lavoro, insomma sperimenta eventi che determinano il passaggio a status differenti che, nel tempo,
modificano condizioni e stili di vita. Ebbene, il passaggio dalla posizione di origine alla nuova destinazione non &
affatto neutro come dovrebbe essere se ci fossero pari chance. Nonostante si possa aver fatto ogni sforzo per
trovarsi adeguatamente attrezzati sulla linea di partenza, le traiettorie di vita e le opportunita di ascesa nella classe
sociale sono fortemente diseguali in ragione delle posizioni di partenza ereditate dai padri e dalle madri. Questo
era gia valido prima della crisi, eravamo il Paese della mobilita sociale bloccata. Ma in una situazione di crisi i
padri e le madri cercano di sostenere di piu i propri figli, perché si accorgono delle crescenti difficolta. Ma ha piu
probabilita di riuscirci chi ha piu disponibilita economiche. Anche se qualche problema emerge, anche per costoro,
come ha messo in luce Schizzerotto, professore emerito di sociologia dell'Universita di Trento: le classi sociali
medio alte hanno difficolta a garantire ai propri figli la permanenza nella classe, perché il numero di posizioni piu
elevate si sta riducendo nel complesso, quindi molti giovani saranno costretti ad arretrare rispetto alla situazione
dei propri genitori. Certo conseguire un elevato titolo di studio da maggiori possibilita di rompere le catene che
tendono a trattenere gli individui nella classe sociale di origine pit bassa, ma solo un po'. Terzo punto. Se la
situazione € questa ed € grave, perché i giovani non riescono ad entrare nel mercato del lavoro, se ci entrano
hanno esperienze molto frammentate, sono costretti a rinviare la costruzione della loro autonomia, e avranno
ripercussioni in tutto I'arco della vita fino alla pensione, un problema serio si pone per le politiche. Bisogna riuscire
a combattere le disuguaglianze intergenerazionali che si combinano con quelle che derivano dalle opportunita dei
territori, dalle disuguaglianze sociali e di genere con una strategia complessiva, che non puo essere solo di breve
termine seppure le emergenze sociali in tempo di crisi devono essere affrontate. Bauman, il grande sociologo
recentemente scomparso, sottolineava bene e anche drammaticamente che «l'esplosiva miscela risultante da una
disuguaglianza sociale in continuo aumento e I'accrescersi di quella sofferenza umana che releghiamo alla sfera
della collateralita sta dimostrando di essere, potenzialmente, il piu disastroso dei tanti problemi che I'umanita
potrebbe vedersi costretta ad affrontare e a risolvere in questo secolo». Il problema e guardare al futuro,
praticando quotidianamente politiche di equita, tra generazioni ma non solo, a livello sociale, territoriale e di
genere, a breve e soprattutto a lungo termine, come non siamo assolutamente abituati a fare. Se faremo cosi
vorra dire che staremo adottando la visione di sviluppo sostenibile varata dall'Onu non solo sulla carta.
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