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Viminale contro Amnesty
«Accuse false». Ma e giallo

NELLo Scavo

he le forze di polizia ope-
. rino violenza sui migranti
: e totalmentefalso. Sonori-
masto sconcertato nel leggere queste
cretinaggini». Lo ha detto il prefetto
Mario Morcone, capo Dipartimento
immigrazione delViminale, in merito
al rapporto di Amnesty International,
anticipatoierida Avvenire, che parladi
casi di pestaggi, maltrattamenti ed e-
spulsioni illegali negli hotspot.

1l dossier dell’ organizzazione ha solle-
valo un vespaio e c'e chi, come il capo
della polizia Franco Gabrielli, arriva a
mettere in dubbio che si tratt di rac-
contiraccolti dal vero, parlando di «pre-
sunte testimonianze» in forma anoni-
madimigranti «chenonrisiedevanoin
alcun hot spot». Pertanto, «a tutela del-
I'onorabilita e della professionalita dei
tanti operatori di polizia che con abne-
gazione e senso del dovere stanno af-
frontando da lungo tempo questa e-
mergenza umanitaria, smentisco cate-
goricamente che vengano utilizzatime-
todi violenti», ha reagito Gabrielli rin-
cuorato anche dalla Commissione eu-
ropea a cui «non risulta che negli hot
spotitaliani si sia verificata alcuna vio-
lazione dei diritti fondamentali».

Nel dossier si fa riferimento all'uso di
unmanganello elettrificato. Uno stru-
mento che non sarebbe in dotazione
alle forze dell’ordine, sebbene le testi-
monianze (raccolte in luoghi e mo-
menti diversi) sembrano concordan-
ti. I sindacati di polizia hanno secca-
mente respirnto le accuse. Tuttavia il
Silp Cgil parladidenuncia «molto gra-
ver. «Ciauguriamo —hadetto il segre-
tario generale Daniele Tissone —, che
gli episodi segnalati, frutto di intervi-
ste ai migranti, siano circostanziate e
non frutto della disperazione».
Ilmetodo seguito dai ricercatori & quel-
lodisempre. «Le informazioni presen-
tate in questo documento sono state
raccolte da rappresentanti di Amnesty
International durante il 2016, attraver-
so quattro visite a diverse citta e centri
di accoglienza in Italia: Roma, Paler-

mo, Agrigento, Catania e Lampedusa
(marzo), Taranto, Bari e Agrigento
(maggio), Genova eVentimiglia (luglio),
Roma, Como eVentimiglia (agosto). Al-
cune informazioni sono basate su pre-
cedenti visite in Italia, comprese quel-
le ai centri di accoglienza di Lampedu-
sa e Pozzallo a luglio 2015». Sono stati
intervistati 174 rifugiati e migranti e a-
scoltati molti altri. Nel corso dell'inve-
stigazione gli operatori hanno benefi-
ciato dell’aiuto di numerosi agenti di
polzia, tuttavia e stato espresso il ram-
marico «peril fatto cheil direttore cen-
trale perl'imrnigrazione ela polizia del-
le frontiere del ministero dell'Interno,
prefetto Giovanni Pinto, il cui ruolo &
centrale in questo ambito, non abbia
potuto rendersi disponibile per un in-
contro con Amnesty» e non abbia ri-
sposto alla lettera che |'organizzazio-
ne gli ha inviato «a giugno 2016, chie-
dendoinformazioni suscreening e iter
al quale sono sottoposti i nuovi arriva-
ti». Lorganizzazione ha inoltre inviato
due lettere al ministro dell'Interno, An-
gelino Alfano, «esprimendo preoccu-
pazioneinrelazione airisultati provvi-
sori della ricerca e chiedendo infor-
mazioni sull'uso della forza e della de-
tenzione per il rilevamento delle im-
pronte digitali dei nuovi arrivati e sul-
lariammissione di cittadini di paesi ter-
7i, in particolare del Sudan. Il ministro
Alfano non ha risposto ad alcuna del-
le lettere». Tutto questo lo si puo legge-
refindalle prime pagine delreport, co-
me dire che se vi fosse stata una mag-
giore disponibilita delle autorita forse
le smentite avrebbero potuto essere
motivate prima della pubblicazione.
«Siamo dispiaciuti per i toni e per il
contenuto dialcunereazionialla pub-
blicazione delrapporto», rispondono
dallasederomanadiAmnesty. Cheri-
badisce: «Le informazioni incluse nel
rapporto sono state messe a disposi-
zione delle nostre autorita con largo
anticipo sulla data di pubblicazione
affinché avessero modo di commen-
tarle». Manessuno e voluto interveni-
re prima di ieri.
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Dal ministero
dell’Interno nette
smentite alle denunce
di torture
Lorganizzazione:
«Alfano e altri
informati per tempo,
ma non abhiamo
ricevuto alcuna
risposta
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“Solo cretinaggini”

L'accusa: pestaggi per avere le impronte digitali
“Trattamento da tortura”. La replica: tutto falso

ALESSAMDRA ZINITI

PaLERMO. Manganellielettrici, stan-
ze della tortura, pestaggi, violenze
di ogni genere. Tutto pur di arriva-
re all'identificazione e al rilascio
delle impronte digitali delle decine
dimigliaia di migranti passatidagli
hotspot italiani. E un vero reperto-
riodegli orrori quello contenuto nel
report di Amnesty International,
un durissimo atto d’accusa che ieri
ha fatto salire la tensione a mille al
Viminale in un’altra giornata nera
segnata dall’ennesimo naufragio
con 239 vittime e da sette soccorsi
in mare che hanno portato in salvo
766 persone.

«Cretinaggini, sono rimasto
sconcertato leggendo queste falsi-
ta», taglia corto il prefetto Mario
Morcone, capo del Dipartimento li-
berta civili del ministero dell'Inter-
no seguito aruota dal capo della po-
lizia Franco Gabrielli che smentisce
categoricamente «atuteladell’ono-
rabilita e della professionalita dei
tanti operatoridipolizia checon ab-
negazione e senso del dovere stan-

noaffrontando dalungo tempo que-
staemergenza umanitaria».

Ma sono in molti a chiedere chia-
rimenti ad Alfano e anon acconten-
tarsi neanche dell'imbarazzante
smentita di Natasha Bertaud, por-
tavoce per l'Immigrazione della
Commissione europea che invia co-
stantemente suoi ispettorinegli ho-
tspot: «Non ci & stato riportato nul-
ladi tuttocion.

Amnesty pero difende il suo re-
port erilanciale agghiacciantitesti-
monianze raccolte in due hotspot,
quelli di Lampedusa e Taranto, e in
una decina di centri di prima acco-
glienza, Roma, Palermo, Catania,
Bari, Genova, Ventimiglia. Un trat-
tamento «assimilabile alla tortura»
che sarebbe stato riservato persino
ai minori non accompagnati. Ecco
Djoka, 16 anni, del Sudan: «Dopo
tre giorni mi hanno portato nella
“stanza dell’elettricita”. C’erano
tre agenti in divisa e una donna in
borghese. A un certo punto & entra-
to nella stanza anche un uomo sen-
za divisa che parlava arabo. I poli-
ziotti allora mi hanno chiesto di da-

re le impronte digitali e io mi sono
rifiutato. Allora mi hanno dato scos-
se con il manganello elettrico». Ec-
co Adam, 27 anni, dal Darfur: «<Non
c’era un interprete, ci chiedevano
solo di dare le impronte. Io ho rifiu-
tato. Mihanno picchiato colmanga-
nello sulle spalle, al fianco e sul mi-
gnolodella manosinistra, che daal-
lora non riesco a raddrizzare. Sono
caduto e mi hanno preso a calci,
nonso quante volte, per circa 10 mi-
nuti. Avevo paura». A Torino si sa-

rebbe arrivati alla tortura. Raccon-
ta Ishaq: «Ci hanno fatto spogliare
completamente nudi. I poliziotti
hanno cominciato a ridere. Mi han-
no preso per le braccia e le gambe.
Unagquinta personami hatiratover-
soil basso peril pene fino afarmise-
dere. A quel punto un’agente mi ha
fatto la foto, mentre un‘altra miha
giratola testa per guardare versola
macchina fotografica. Poi sono riu-
sciti a forzarmi a mettere le mani
sullamacchina per le impronte digi-

INUMERI

160mila

GLIARRIVE

Le persone atrivate
in italia nel 2016 sono
state finora 160mila

4.220

LEVITTIME

Compresi quelli degfi
ultimi naufragi, i morti
fino a 0oggi sono 4.200

166

1SUPERSTIT

I migranti salvati ieri
nel Mediterraneo
sono stati 766

Violenze sul migranti”

tali. Per due giorni mi € uscito san-
gue ogni volta che facevo pipi».

Alle smentiteindignate del Vimi-
nale, Amnesty ribatte: «Abbiamo
inviato due lettere al ministro
dell'Interno, Angelino Alfano, espri-
mendo preoccupazione in relazione
ai risultati provvisori dellaricerca e
chiedendoinformazioni sull'uso del-
la forza per il rilevamento delle im-
pronte. Il ministro Alfano non hari-
sposto ad alcuna delle lettere».
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4220

vittime

| migranti
morti

nelle stragi
in mare
del 2016
secondo
I'Alto com-
missariato
dell’'Onu
per

i rifugiati

I a solidarieta tra i Paesi
europei nella gestione
della crisi migratoria &

data ormai per morta da tutti.
1l piano di redistribuzione dei
rifugiati si & dimostrato un fal-
limento. Basta guardare ai
numeri aggiornati al 31 otto-
bre: fatta eccezione per Fin-
landia, Francia, Portogallo
Olanda e pochi altri, tutti han-
no il freno a mano tirato. An-
che Paesi come la Germania
procedono a piccoli passi. A
oggi sono solo 20 i rifugiati
prelevati dal territorio italia-
no (196 dalla Grecia), 9 eritrei
e 11 siriani. Bisognera atten-
dere ancora una o due setti-
mane per vedere se diventera
realt la promessa fatta a set-
tembre di riceverne «500 al
mese solo dall'Ttaliax».

Ma il vero problema sono
quei Paesi che non ne vogliono
sapere di aprire le loro porte. I
quattro del Visegrad (Polonia,
Slovacchia, Repubblica Ceca
e Ungheria) hanno un forte al-
leato che si chiama Austria.
Dopo piit di un anno dall’avvio
del piano, la casellina degli ar-

“Stop al diritto divoto”
Richiesta alla Ue perpunire
chinonaccoglieimigranti

LapropostadellaFederazione dei diritti umani
“Lalegge sull'asilo calpestale tutele deirifugiati”

rivi da Grecia e Italia segna an-
cora quota zero. Vienna prefe-
risce agire in un altro modo: &
notizia di ieri che una sessanti-
na di agenti austriaci andranno
a presidiare il confine tra Ser-
bia e Ungheria.

Bruxelles non ha ancora deci-
so cosa fare con i Paesi che non
rispettano i loro obblighi. Per
adesso l'ipotesi sanzioni non é sul
tavolo: «troppo presto» dice la
Commissione. Renzi ha annun-
ciato che proporra di tagliare i
fondi strutturali. Una soluzione
potrebbe offrirlail rapporto della
Federazione internazionale dei
diritti umani (Fidh), che ha stila-
to un rapporto sulla situazione
dello Stato di diritto in Ungheria
negli ultimi 6 anni, vale a dire da
quando Orban é al potere.

Per l'organizzazione ci sono
tutti i presupposti per attivare
l'articolo 7 del Trattato sull'Ue,
un processo - gia avviato a gen-

20

rifugiati
Ricollocati
dall’ltalia

in Germania
Si tratta

di 9 cittadini
eritrei

e 11 siriani
Berlino aveva
promesso

di accoglierne
500 al mese

naio con la Polonia - che potreb-
be portare alla sospensione del
diritto di voto in Consiglio. Nel
report che verra diffuso oggi, la
Fidh spiega che il governo di Or-
ban ha «rimodellato I'ordine co-
stituzionale», con una sostan-
ziale riforma della Carta e «oltre
600 leggi» che hanno riformato
il sistema giudiziario ed eletto-
rale, portando a uno sbilancia-
mento dei poteri verso l'esecuti-
vo. Numerose norme hanno
inoltre «limitato la liberta di
espressione e di informazione,
mentre altre hanno ridotto «i di-
ritti delle minoranze, anche reli-
giose». Un capitolo a parte é de-
dicato al rispetto dei diritti fon-
damentali dei migranti, «calpe-
stati» dalla riforma del diritto
d’asilo approvata nel 2015. Bru-
xelles ha piu di un motivo per
chiedere spiegazioni a Orban,
quella che manca ¢ la volonta.
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Radiografia degli hot spot italiani
sovratiollati per colpe dell’Europa

@ Nel rapporto della Commissione parlamentare I'allarme per la
situazione nei 4 centri. Gelli: «<Su 48mila solo 1500 ricollocati in altri Paesi

U.D.G.

In qualita di presidente della Commis-
sioneparlamentared’inchiestasul siste-
ma di accoglienza, Federico Gelli ha a-
vuto modo di ispezionare pil1 volte gli
hot spot. Il risultato di questo lavoro &in
una relazione approfondita, documen-
tata, 54 pagine di cui I'Unita h preso vi-
sione, che offre un quadro dettagliato,
con luci eombre, di quanto accade negli
hot spot italiani ai migranti. «<Secondoil
piano di ricollocamenti - ricorda Gelli -
dall'Italia dovrebbero essere stati ricol-
locati 48 mila migranti in altri Paesi, vi-
sto il gravoso peso migratorio sul nostro
Paese. Invece, di questi 48 mila, ne sono
stati ricollocati soltanto 1.200. Questo
vuol dire che’Europa, in materia di mi-
grazione, non esiste e vuol dire anche
che le violazioni negli hot spot sono an-
che conseguenza di queste gravissime
responsabilita».

La Commissione ha approvato nei
giorni scorsi il primo rapporto sugli hot
spot che traccia il bilancio sul funziona-
mentodiquesticentriapochimesidalla
loro aperturafortemente sollecitata dal-
I'Unione Europea. 1l rapporto € stato
fruttodialcuni mesidilavorodellaCom-
missione con numerose audizioni e so-
pralluoghi nei 4 hotspot finora in fun-
zione - Lampedusa (dal 1 ottobre 2015);
Trapani (22 dicembre 2015); Pozzallo (19
gennaio 2016) e Taranto (dal 29 febbraio
2016) - e contiene un'ampia disamina
del quadro normativo europeo, anche
alla luce del Regolamento di Dublino,
dell'agenda europea sulle migrazioni e
dellaroadmapitaliana. Ildocumentoha
permesso di approfondire le modalita di
identificazione e le innovazioni proce-
durali introdotte dal modello hot spot,
con il resoconto dei sopralluoghi effet-
tuati dalla Commissione nei centri
di Taranto, Trapani, Pozzallo e Lampe-
dusa. «Siamo convinti - rimarca il presi-
dente della Commissione d’inchiesta -
che I'approccio hot spot possa assicura-
reunagestionepitirazionaledegliarrivi,
dell'identificazione, selezione e smista-
mentodei migranti e pudgarantireilne-
cessario equilibrio fra il dovere di acco-
glienza nel rispetto della dignita umana
edel dirittodi asilo da una parte e quello
di controllo delle frontiere e identifica-
zione di chi entra nel nostro territorio
dall'altra. Ma nella sperimentazione fi-
nora attuata, ancora troppe criticita che
rischiano di compromettere il corretto

funzionamento e vanificare gli obiettivi:
abbiamo sottolineato il problema del-
l'assenza di una configurazione giuridi-
cadeglihot spot,chenedefiniscail ruolo
edialegittimazionealle procedureadot-
tate, serve intervenire nelle gravi caren-
Ze presenti nelle strutture, spesso inde-
corose e inospitali, e nei servizi offerti,
che richiedono un protocollo uniforme
sugli standard necessari ad assicurare
qualitd dell'accoglienza». Un aspetto
fondamentale che emerge da questa
mappaturaparticolareggiata, e l'insuffi-
ciente capacita di accoglienza degli at-
tuali centri, «il cui limitato numero ela
dislocazione sul territorio - rimarca la
relazione - rende oggettivamente im-
possibile assorbire il consistente nume-
ro di persone che varcano illegalmente
le frontiere nazionali». I datiin possesso
della Commissione indicano che nella
primametadel 2016circail60%degliar-
rivi viene gestito al di fuori delle aree
«hot spot». Non & pensabile allo stato -
sottolinea il rapporto hotspot, che ha a-
vuto in Paolo Beni il suo relatore - con-
vogliare gli sbarchi solo in quattro siti,
«circostanzairrealizzabilesul pianopra-
tico e comunque tale da rendere ancor
pitingestibili anche quelli attualmente
in funzione». «Ogni intervento volto a
potenziare I’efficacia dell’approccio hot
spot - indica la relazione della Commis-
sione d’inchiesta — deve quindi mettere
in conto I'esigenza di superare le diffi-
colta logistiche, non da ultimo conse-
guenti anche a ritrosie delle istituzioni
territoriali e delle autorita portuali, che
non hanno a oggi permesso nemmeno
diraggiungereilnumerodi6 hotspotin-

Monitorate
le strutture
di Taranto,
Trani,
Pozzallo e
Lampedusa:
troppe
criticita

dicati nella ‘roadmap’, che pure appaio-
nofind’orainsufficienti». Ma all’aspetto
quantitativo si legano indissolubilmen-
tequelliriguardantigliaspettigiuridico-
normativi che devono supportare una
visione non ghettizzante dell’accoglien-
za e dei controlli. Non vanno certo in
questadirezione i materassi posti aterra
o letti sistemati nelle zone comuni (Poz-
zallo), carenza e inadeguatezza dei ser-
vizi igienici e degli impianti idrici e fo-
gnari e, talvolta, insufficienza dei siste-
mi di videosorveglianza ed antincendio
(Lampedusa) con «conseguente scadi-
mentodelle condizioni di accoglienza al
di sotto degli standard qualitativi accet-
tabili, rilevanti problemi di gestione del-
la struttura e potenzialmente anche di
sicurezza e ordine pubblico». Ma ogni
intervento migliorativo, e la Relazione
entranel dettaglio, habisognodipiuEu-
ropa, diunaEuropa partecipe e solidale,
nella ricollocazione e non solo, senza la
quale, saradifficile,enonimpossibile, e-
vitare che «gli hot spot si trasformino in
strumenti ambigui, contraddittori e fi-
nanche illegittimi di una politica di ac-
coglienza e di potenziale ingresso nel si-
stema di protezione internazionale che
I'ltaliael’Europahannoildoverediassi-
curare». Dovere, per 'appunto.
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Sale a 4220 il numero dei migranti morti nel
Mediterraneo nel 2016

di Redazione
4 Novembre Nov 2016

La denuncia arriva dall'organizzazione internazionale per le migrazioni. Dall'inizio di
guest'anno sono morte nel Mediterraneo 4220 persone (dati aggiornati al 4 novembre).
L'Oim dichiara che, nello stesso lasso di tempo, si registrano circa 725 morti in piu
rispetto al 2015

4220 ¢ il numero dei morti in nel Mediterraneo nel 2016. «Mai cosi tanti», ha dichiarato Flavio di
Giacomo, portavoce Oim. L’organizzazione internazionale per le migrazioni dichiara che nello stesso lasso
di tempo, si registrano circa 725 morti in piu rispetto al 2015. 11 2016 si conferma I’anno piu letale per i
migranti che scelgono la rotta del Mediterraneo. Nel 2015, infatti, le vittime sono state 3770.

| dati peggiorano dopo i due naufragi i avvenuti mercoledi tra la Libia e I’Italia. Il primo naufragio ha
coinvolto un gommone che trasportava circa 140 persone, per la maggior parte originarie dell’ Africa
occidentale. L’imbarcazione € partita nella notte tra martedi e mercoledi. Dopo qualche ora di navigazione il
gommone si e capovolto. | migranti sono caduti tutti in acqua. Quando sono arrivati i soccorsi, coordinati
dalla Guardia Costiera italiana, la maggior parte dei migranti era purtroppo gia dispersa in mare.

I sopravvissuti sono 27, i corpi recuperati 12, tra cui quelli di tre bambini. | sopravvissuti sono stati
portati a Lampedusa, dove hanno riferito allo staff Oim che a bordo vi erano sei bambini e 18 donne, alcune
in stato di gravidanza. Tre sopravvissuti sono stati portati in ospedale, e uno sarebbe in gravi condizioni. Le
vittime, tra corpi recuperati e migranti dispersi, sarebbero trai 112 e i 113.


http://www.iom.int/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Insieme ai 27 sopravvissuti sono arrivate a Lampedusa altre due donne, che hanno riferito di essere state
soccorse a seguito di un altro naufragio accaduto sempre mercoledi, intorno alle 5 di mattina. Le donne si
trovavano su un gommone e i dispersi in questo caso sarebbero 128.

«L'aumento del numero delle vittime rispetto allo scorso anno é legata a due fattori diversi», ha dichiarato
Federico Soda, direttore dell'Ufficio di Coordinamento del Oim per il Mediterraneo a Roma. «In primo
luogo, ci sono stati tre grandi naufragi alla fine di aprile e maggio, che ha colpito centinaia di persone che
viaggiavano su tre imbarcazioni fragili. Questi hanno causato quasi 1.400 morti. Questo mese passato é stato
anche estremamente tragico. E costata la vita a pid di 250 persone la scorsa settimana e 240 di ieri».



«Ottobre é generalmente un mese di cattive condizioni del mare, che causano inevitabilmente piu
incidenti. In Italia, abbiamo visto un nuovo record per gli arrivi nel mese di ottobre - 27.388 quest'anno,
rispetto ai 8.915 nel 2015 e 15.264 nel 2014. Con un numero maggiore di barche, c'é anche un rischio piu
elevato di naufragi», ha aggiunto.

Anche se c’é stato un picco significativo di arrivi di migranti in Italia nel mese di ottobre, il numero
complessivo degli arrivi & aumentato solo del 13 per cento rispetto allo scorso anno ed € in linea con i dati
registrati nel 2014.

A cambiare € la nazionalita: meno arrivi del Corno d'Africa e del Medio Oriente, mentre aumenta il numero
di cittadini africani occidentali. «I piani di migrazione degli africani occidentali spesso cambiano rotta
mentre viaggiano da un luogo all'altro. Alcuni volevano migrare in Libia per lavorare, ma in seguito ha

tentato la traversata in mare per I’Europa per sfuggire agli abusi e le violenze che hanno vissuto li», ha detto
Soda.

Nel frattempo lom riferisce che 335,031 & il numero dei migranti e rifugiati entrati in Europa via mare nel
2016 (dati aggiornati al 2 novembre 2016): arrivano soprattutto in Grecia (169.901) e in Italia (159.496).

Infografie OIM
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Stranieri, maschi e «soli»
[ Neet vanno alla Caritas

Analisi sui giovani che chiedono aiuto

Carering Macont
Mrano

rivi di ambizioni professionali e di chia-
re progettualita lavorative. Alle spalle,
percorsi formativi incompleti o fram-
mentati. Spesso una "debole genitorialitd” che
non sostiene le scelte nel delicato momento
dell'ingresso nel mondo del lavoro. E il ritrat-

gendosi a Caritas, sisuppone abbiano in par-
tenza necessita e bisogno di aiuto.

La maggioranza dei Neet che transitano per i
centri di ascolto sono di cittadinanza stranie-
ra (77,4%), soprattutto maschi (56,2%) e single
(56,7%). Tra gli italiani invece prevalgono le
donne (circa 60%), meno numerosi i single
(47,7%), consistentii separati/divorziati (7,2%).
I due gruppi hanno caratteristiche differenti.

to dei Neet (giovani che
non lavorano e non parte-
cipano a percorsi di istru-
zione o formazione) che si
rivolgono ai Centri di A-

Al convegno Neeting
I’esperienza dei centri di

Prendiamo lafamiglia. Po-
sto che un numero cospi-
cuovive coigenitori (27,7%
distranieri, 28,2%italiani),
seguono per gli stranieri i

scolto Caritas, e che viene ascolto’ a cu| s| r“’olgono giovani soli (23,8%), per gli

delineato nel volume "Nel
Paese dei Neet" di Walter
Nanni e Serena Quarta (E-
dizioni Lavoro) presentato
durante "Neeting", il con-

ragazzi rassegnati sul
loro futuro lavorativo

italiani la famiglia mono-
genitoriale (25,9%). Unda-
to che, associato all’inci-
denza dei separati/divor-
ziati italiani, lascia intuire

vegno nazionale sui Neet

che si & concluso ieri, organizzato da Univer-
sita Cattolica, Istituto Toniolo di Milano e Fon-
dazione Cariplo.

A essere sotto la lente d'ingrandimento del-
lostudio sonoil.749giovanitrail8ei34 an-
ni che nel corso di un trimestre campione
nel 2015 sono stati utenti dei servizi Caritas
in 80 diocesi italiane. Un campione molto
particolare, un sottogruppo del grande uni-
verso dei Neet, di cui fanno parte indistinta-
mente disoccupati di breve/lungo corso, di-
sabili, neclaureati, giovani che si prendono
un periodo di tempo per sé. Un campione
particolare perché fatto di profili che, rivol-

una connotazione dimag-
giore disagio sociale rispetto agli stranieri.
Se andiamo a guardare i dati Istat a livello na-
zionale i Neet — 3 milioni e 420mila persone, il
26,9% della popolazione tra i 15 e i 34 anni -,
scopriamo che lo spaccato & differente: sono
maggiori di gran lunga gli italiani (79,7%) ri-
spetto agli stranieri (20,3%). Tornando all’ana-
lisi di Caritas, oltre il sessanta percento dei Neet
italiani ha denunciato la presenza di gravi in-
cognite legate alla sfera occupazionale, sonoin-
vece il 42% degli stranieri. Anche i problemi di
poverta econormnica sono maggiormente dif-
fusitragliitaliani (63,0%) rispetto aquanto ac-
cade tra gli stranieri (46,2%).
Siamo davanti a una platea di ragazzi che fan-
no fatica a sviluppare una concreta analisi del-
larealta in cui vivono, rassegnati e poco propo-
sitivi; a ragazze fuori da scuola e lavoro perché
spesso devono accudire componenti della fa-
miglia; a stranieri a cui pesa il contesto migra-
torio. Una compagine da spostare dal «polo ne-
gativo della categoria protetta, a quello positi-
vo: hanno un grande potenziale», spiega il de-
mografo dell'Universita Cattolica Alessandro
Rosina. A tal proposito Caritas avanza delleidee
diintervento: dainiziative di sostegno al reddi-
to, alla formazione professionale, all’orienta-
mento, all'inserimento lavorativo. Indispensa-
bili per farli diventare una leva per il lavoro.
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L’acquisto online dei prodoliti agrico/i delle zone terremotate pué essere un aiito decisiro

IL.a solidarieta sta nel

piatto

Si puo dare una mano ai terremotati con ValnerinaOnLine

DI CARLO VALENTINI

uando, nel maggio 2012,
le terra tremo nella
bassa modenese anche
alcuni caseifici si ri-
trovarono disastrati, con una
parte delle forme di parmigia-
no sotto le macerie e un’altra
miracolosamente scampata
alla distruzione. Parti una
gara di solidarieta e per con-
sentire ai casari di non dovere
abbandonare il lavoro, quel
formaggio integro fu acquista-
to on line. Oggi la situazione
produttiva di questi caseifici
& tornata quasi alla normalita
grazie a quell'iniziativa e pro-
prio da essi parte la risposta
all’'SoS che sta arrivando dai
produttori agricoli umbri. Sia
mettendo a disposizione la loro
esperienza in quei drammatici
momenti ma soprattutto dan-
do avvio a quella catena della
solidarieta che questa
volta dovrebbe salvare
dal baratro le norcine-
rie e gli altri produt-
tori agricoli specializ-
zati nelle prelibatezze
locali, dalla lenticchia
di Castelluccio al pe-
corino dei Sibillini, dal
Vitellone Bianco alla
patata rossa di Col-
fiorito, dallo zafferano
di Cascia al tartufo
nero, fino al prosciut-
to di Norcia, al vino e
all’olio. Un comparto
che da lavoro a oltre
diecimila persone. E stato at-
tivato il sito ValnerinaOnLine.
it, dove sono elencate le aziende
in difficolta, colpite dal sisma, e
dalle quali acquistare i prodotti
made in Umbria, una boccata
d’ossigeno nel dramma delle
scosse che purtroppo sta con-
tinuando.

Secondo la Coldiretti sono
circa 3 mila le aziende agrico-
le (con 100mila animali) che
rischiamo di chiudere nei ter-
ritori terremotati di Umbria,
Marche, Abruzzo e Lazio. Dice
Roberto Moncalvo, presi-
dente Coldiretti: «Lemergenza
sta addirittura peggiorando e
molte aziende rischiano di
chiudere per sempre se non si
creano le condizioni per restare
sul posto. Vi sono danni strut-
turali ma anche agli impianti,
inoltre la presenza di frane e
smottamenti sulle strade ru-
rali impedisce la circolazione e
quindi la raccolta e la consegna
dei prodotti».

Anche dalla politica locale
(dopo la visita di Matteo Renzi
e Sergio Mattarella) arrivano
segnali, per una volta biparti-
san. Dice Il segretario regionale
Pd, Giacomo Leonelli: <Tra
le tante, utili manifestazioni di
solidarieta, facciamo uno sforzo
per mettere nel carrello e sulle
nostre tavole gli ottimi prodot-
ti tipici. Si tratta di un piccolo
gesto che puod aiutare le tante
imprese del territorio che non
vogliono smettere di credere nel
futuro». Concorda il consigliere
regionale di Fratelli d’Italia,
Marco Squarta: «<Come av-
venne con il parmigiano dopoil
sisma in Emilia ora dobbiamo
tutti acquistare il prosciutto di
Norcia e 1 prodotti tipici della
Valnerina. Aiutiamo la nostra
terra a risollevarsi. Mi rivolgo
pure alla grande distribuzione
sperando che possa contribuire
a dare certezze alla tradizione
gastronomica della Valneri-
na, privilegiando e incremen-
tando i volumi d’acquisto e la
commercializzazione dei suoi
prodotti tipici, e magari rea-
lizzando, all'interno dei propri
supermercati, degli stand dedi-
cati proprio alla Valnerina».

Cosa comprare on line?
Innanzi tutto il prosciutto, pez-
zo forte della norcineria. Si ot-
tiene dal cosciotto del maiale e
il suo sapore inconfondibile de-
riva dalle tecniche antiche che

i mastri noreini si tramandano
nei secoli di padre in figlio, poi
i formaggi, dalla caciotta, ot-
tenuta dal latte ovino e bovino,
al pecorino, dalla scamorza alla
ricotta salata, e le lenticchie,
gia famose nei tempi antichi,
ricche di ferro, proteine e sali
minerali.

«Tutto distrutto, non mi &
rimasto nulla», dice Valentina
Fausti, produttrice di salumi
tipici a Norcia. Deve vendere
200 cosce del suo prosciutto,
ottenuto col maiale brado di
Norcia, nel minor tempo pos-
sibile. Ogni coscia costa circa
300 euro. Poi & riuscita a sal-
vare 400 maiali, ma non c'e
piu il recinto e quindi fatica a
governarli ed & quasi impossi-
bile trovare acqua. «Ho puntato
tutta sulla tradizione- aggiun-
ge- 1 miei maiali si nutrono di
ghiande e mandorli e si disse-
tano con acqua sorgiva priva di
cloro. Adesso tutto & sconvolto.
Sara dura ricominciare».

Le mucche hanno ridotto
del 30% la produzione di lat-
te. Secondo Coldiretti i danni
sarebbero maggiori di quelli
censiti: «Registriamo - afferma
Moncalvo - danni strutturali in-
genti in molte aziende agricole
nel nuovo fronte del sisma, tra
Marche ed Umbria, da Visso,
Ussita e Castelsantangelo sul
Nera (nel maceratese), a Preci,
Norcia, Cascia (nel perugino)
ed alle altre frazioni nella zona
confinante tra le due regioni.
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Siamo nella situazione para-
dossale che le aziende agricole
terremotate non denunciano i
danni subiti per non vedersi
bloccare ’attivita aziendale
che non si puo fermare, con gli
animali da allevare e mungere
e con le operazioni col-

turali in atto che non
possono avere battute
d’arresto».

Bisognera comun-
que pensare, anche
per lagricoltura, a solu-
zioni appropriate, come
le stalle antisismiche:

«Le strutture in acciaio

0 acciaio-legno - spie-

ga Giuliano Pinzi,

tecnico del settore- su-

biscono sollecitazioni

inferiori durante un

scossa sismica. Realiz-

zare strutture con com-

portamento dissipativo

& la migliore soluzione per svi-
luppare deformazioni
plastiche, in grado di
ridurre i danni del
terremoto e garantire
un maggior margine
di sicurezza nel caso
in cui azione sismica
risultasse piu alta del
previsto».

Qualche provve-
dimento d’emergen-
za ¢ stato gia preso. La
Protezione civile re-
gionale, per esempio,
ha reso agibile una
stalla non utilizzata
in modo da ospitare i

capi di bestiame degli allevato-
ri di Castelluccio di Norcia. La
capienza & di circa 400 ovini e
80 bovini. La stalla & stata data
in carico all’Agenzia regionale
per la forestazione che sta ge-
stendo anche il trasferimento
degli animali.

Afferma Moncalvo: «La ri-
costruzione deve andare di pari
passo con la ripresa dell’econo-
mia che in queste zone signifi-
ca soprattutto cibo e turismo.
Occorre una corsa contro il
tempo per dare la possibilita
agli allevatori di stare vicino
ai propri animali con container,
roulotte o moduli abitativi ma
servono anche ricoveri sicuri
per il bestiame con stalle, fienili
e casolari lesionati, distrutti o
inagibili, oltre all’acquisto dei
prodotti tipici per ricreare un
circuito produttivo» .

Gli agricoltori fanno affida-
mento sul piano per il rilancio
del settore agricolo e agroindu-
striale approvato dal consiglio
dei ministri post-terremoto
e che prevede risorse per 220
milioni di euro. Nonostante le
difficolta qui c’e tanta voglia di
ripartire. Due esempi. Il primo
& quello del gruppo cooperati-
vo Grifo. Dice il suo presidente,
Carlo Catanossi: <Tanti pro-
blemi ma non abbiamo buttato
via neanche una goccia di latte.
Secondo le nostre stime il ter-
remoto ha procurato un danno
tra i 700mila e 1 milione di
euro al nostro stabilimento di
Norcia dedicato alla produzio-
ne di formaggi, ma abbiamo gia
finito di riparare i guasti agli
impianti e la produzione mar-
cia a pieno ritmo».

Il secondo ¢ quello di
Entroterra SpA, principale
azienda privata di Camerino,
produce pasta all’'uovo con il
marchio La Pasta di Camerino,
16 milioni di euro di fatturato,
250 quintali di pasta all'uovo
prodotta ogni giorno, il 20%
esportata. «Quando hai vissuto
4 anni in un container a causa
del terremoto del 1997- dice
il figlio del fondatore, Fede-
rico Maccari - sai bene cosa
significhi fare i conti con un
terremoto. A distanza di meno
di 20 anni il nostro territorio
e noi stessi, affrontiamo que-

sta nuova tragedia.
Il nostro stabilimen-
to & tornato a pieno
regime ma la paura
e stata tantissima e
in famiglia ci siamo
detti che dovevamo
fare qualcosa per
la nostra terra. Da
qui la decisione di
realizzare un nuovo
stabilimento accanto
a quello gia esistente
di 6.000 mgq, per ulte-
riori 4.000 mq coperti,
puntando a raddop-
piare la produzione a
500 quintali al giorno
e dando lavoro almeno ad altre
20 persone presumibilmente
gia dal prossimo aprile».

Loro si rimboccano le ma-
niche. Noi possiamo aiutarli at-
traverso ValnerinaOnLine.

Twitter: @cavalent
——®© Riproduzione riseruata—-

B

Cosa comprare on line dalle zone terre-
molate? Innanzi tutto il proscivtto, pezzo
forte della norcineria. Si ottiene dal co-

sciotto del maiale e il suo sapore incon-

fondibile deriva dalle tecniche antiche
che i mastri norcini si tramandano nei
secoli di padre in figlio, poi i formaggi,

dalla caciotta, ottenuta dal latte ovino e
bovino, al pecorino, dalla scamorza alla
ricotta salata, e le lenticchie, gia famose
nei tempi antichi, ricche di ferro, protei-

ne e sali minerali

<Tutto distrutto, non mi é rimasto nulla»,
dice Valentina Fausti, produtirice di
salumi tipici a Norcia. Deve vendere 200
cosce del suo prosciutto, ottenuto col
maiale brado di Norcia, nel minor tempo
possibile. Ogni coscia costa circa 300
euro. Poi é riuscita a salvare 400 maiali,
ma non c’e pint il recinto e quindi fatica
a governarli. «I miei maiali si nutrono di
ghiande e mandorli e si dissetano con
acqua sorgiva priva di cloro. Adesso tut-
to e sconvolto. Sara dura ricominciare»
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nell Ttalia immobile
ove chi nasce

Overo resta povero

Indagine | La crescita inclusiva ¢ sparita dall agenda dev

governi europer. E il nostro Paese ¢ quello con il divario pii

ampio: 1 figh di famiglie ricche e istruite hanno molte piu

possibalita di carriera e benessere rispetto ai meno abbienty

GIOVANNA FAGGIONATO
I

® «Quandotivien voglia di critica-
re qualcuno», mi disse, «ricordati
che non tutti a questo mondo han-
no avuto i vantaggi che hai avato
tu». C'¢ unasottile crudelta nell'in-
cipit che Francis Scott Fitzgerald
ha dato al romanzo che racconta il
lusso e la vacuitd, e la stessa crudel-
ta si ritrova nella funzione che da
quel romanzo ha preso il nome: la
curva del Grande Gatsby mostra
quanto sia forte nei diversi Paesi il
grado di correlazione tra disugua-
glianza dei redditi e mobilita socia-
le e cioé quanto le disuguaglianze
trail reddito dei genitori influenzi-
no la capacita dei figli di migliorare
laloro posizione.

A guardarla si scopre che I'Ttalia
¢&,dopoGran Bretagnae Stati Uniti,
il Paese in cui il divario iniziale in-
fluenza maggiormente il destino
sociale,lanazionein cui il figlio del-
I'operaio hameno probabilitadi di-
ventare dottore. «Una maggiore
disuguaglianza di reddito & asso-
ciata a meno mobilita intergenera-
zionale: i figli di famiglie povere
tendono adiventare poveri, mentre
ifigli delle famiglie ricche tendono
a diventare ricchi. Lo stesso vale
peririsultatiscolastici», riassumo-
no gli economisti Zsolt Darvas e
Guntram B. Wolff in An Anatomy

of Inclusive Growth, I'nltimo rap-
porto del think tank Bruegel. Se-
condoi ricercatori la disuguaglian-
za tra ricchi e poveri ha avuto un
impatto nella decisione del Regno
Unito dilasciare 'Unione europea:
il leave ha vinto proprio dove il di-
vario tra i piani alti della piramide
sociale e quelli piu bassi era piu al-
to. Una lezione fondamentale che
gli altri Paesi europei dovrebbero
imparare, mettendo la crescita in-
clusiva ai primi posti della loro
agendaeconomica, avvertono.

Se infatti 'Europa resta il conti-
nente pit equo alivello sociale, con
un tasso di poverta assoluta prati-
camente inesistente rispetto ad al-
tri Paesi avanzatioemergenti, negli
ultimi anni qualcosa & cambiato:
«Le disuguaglianze nell'Ue sono
calate costantemente dal 1994 al
2008, dopodiché sono rimaste so-
stanzialmente le stesse». La Gran-
derecessione, insomma, hablocca-
to il processo di convergenza e, si
legge nel rapporto, &€ <aumentatala
polarizzazionetraNord e Sud».

Darvas e Wolffhanno anche sco-
perto che in Italia e Spagna c’¢ una
forte correlazione trale regioni con

pit ampie disparita di reddito e
quelle con un maggior numero di
giovani senza lavoro. Eppure di
fronte a tutto questo, scrivono, «la
spesa per le pensioni € stata soste-
nuta o addirittura aumentata,
mentre la spesa per le famiglie e
listruzione & stata tagliata». Trail
2009 eil 2012 i governi di Spagna
e Italiahanno accresciuto laspesa
sociale per glianzianidell’'8% eta-

Dal2009al2012laspesa
perglianzianiécresciuta
dell’8%,quellaperlia
scuolaédiminuitadel10%
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gliato del 10% sia i fondi per la fa-
miglia e i bambini sia quelli perI'i-
struzione. E la distorsione prose-
gue anche nell’'ultima legge di bi-
lancio che destina agli assegni
pensionistici lo 0,110% del Pil,
contro lo 0,042 per le famiglie, lo
0,048 all’istruzione e lo 0,0028 -
per di piu nel 2018 - al contrasto
dellapoverta.

Un meccanismo di avvitamento
che si somma alla viscosita propria
delle dinamiche di disuguaglianza
chetendonoariprodursi,comeuna
ferita che non si rimargina mai.

«Bisognerebbe avere una rifor-
ma del sistema scolastico che rom-
pa il meccanismo e che riesca a re-
cuperare chi abbandona il percor-
so. In Italia perd conta molto il pe-
so del sistema di relazioni», osser-
va con pagina99 Maurizio Franzi-
ni, professore di economia politica
alluniversita La Sapienza, e per
questo serve un aumento della
concorrenza. Quando abbiamo
mercati protetti bisogna dirlo:
stiamo proteggendo i ricchi. Per
Antonio Schizzerotto, professore
disociologia all'universitadi Tren-
to e trai massimi esperti italiani di
disuguaglianza, c’¢ un elemento
persino piustrutturale: «Losman-
tellamento della grande industria
negli anni Novanta e la successiva
riduzione del pubblico impiego
hanno diminuito il numero delle
posizioni superiori e medie. Cosi,
dallameta del decennio, la mobili-
ta sociale ascendente & diminuita,
mentre € aumentata quella in di-
scesa: senza una nuova politica in-
dustriale i figli non possono piu
aspirare aentrare nelle posizionidi
livello medio e superiore nelle qua-
li erano entrati i loro padri sempli-
cemente perché molte di quelle po-
sizioni oggi non esistono pit».

La curva del Grande Gatsby pit diseguadlianza porta 4 & & U /Q/n%/// el //57/%///
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® LTtalia é storicamente un Paese caratte-
rizzato da forti disparita economiche. I
coefficiente di Gini (dal nome dello statisti-
coitalianoCorradoGini)él'indiceche misu-
ra la diseguaglianza nella distribuzione del
reddito di una nazione da O (reddito uguale
per tutti ) a1 (estrema ineguaglianza), e nel
nostro Paese&oggiattornoallo 0,33.

Tldatosiriferiscealladistribuzionedella
ricchezza cosicome apparedopoil prelievo
fiscale e dovrebbe dunque porre diversi in-
terrogativi sulla capacita redistributiva del
nostro sistemadi tassazione.

Sono pochi i Paesi europei che hanno va-
lori cosi alti: considerando la media degli
anni tra il 2000 e il 2014, i Paesi scandinavi
registrano uncoefficienteinferiorea 0,26,la
Franciaepocoal disopra,la Germaniaésot-
to il limite dello 0,31. Le uniche grandi na-
zioni europee con valori maggiori ougualia
0,33 sonola Gran Bretagna el'Ttalia, affian-
catedai Paesi baltici, Grecia e Portogallo.

Dietro ai numeri, pero, ¢i sono feno-
meni differenti. In certi casi la mobilita
sociale pud essere indipendente dal li-
vellodidiseguaglianza: unagenerazione
difiglipudstare meglioopeggiodiquella
dei padri. Sono molti i fattori che deter-
minano questidiversiscenari. Il primo e
legato alle dinamiche di crescita di un
Paese, macisonoanchealtre cause.

MaurizioFranzini, docente dipoliticaeco-
nomica alla Sapienza di Roma e studioso del
fenomeno spiega a Pagina99 che «il princi-
pale canale di collegamento tra origini fami-
gliari e successo ¢ listruzione. Ma la compo-
nentechenonsispiegaconlistruzioneélega-
taaquelle che vengono definite soft skill, cioé
le “abilitd comportamentali” sempre piti im-

portanti che si imparanosoprattutto in fami-
gliacomelacapacita di relazionarsicon glial-
tri o di essere leader: queste sembrano avere
unruolomaggiorenel Regno Unito.

Per I'Ttalia e la Spagna invece vale so-
prattutto il network di relazioni famigliari
che puo portare a posti di lavoro maggior-
mente remunerati: un meccanismo di av-

vitamentocheostacolala mobilita».
NelgraficoconlacurvadiGatsbyl'asseoriz-

zontale misuraladisuguaglianzadireddito,
quello verticale I'effetto del reddito del pa-
dre su quello del figlio. Quanto maggiore &
Teffetto tanto minore & la mobilita sociale.
In paesi con forte disuguaglianza come I'l-
talia, 'immobilitdsociale émaggiore

un Paese bloccato e ineguale
solo uno su dieci sta meglio di papa

® Un buon indicatore della scarsa
mobilita sociale di molti Paesi del-
I'Europadel Sud ¢ il passaggioaun
livello di istruzione superiore da
unagenerazione all’altra.

Il think tank Bruegel ha con-
frontato i dati del 2011 relativi alla
popolazione tra i 29 e i 54 anni, i
nati tra il 1957 e il 1982, cioé le
coorti successive alla generazione
che ha beneficiato di pi del boom
economico. Su 100 figli di genitori
con un livello basso di istruzione,
in Italiae Spagna 50 si posizionano
allostessolivello dei padri controil
40 della Germania e il 20 della
Francia.Nelnostro Paesesoloqua-
rantariescono a ottenere un livello
mediodiistruzione esolodiecirag-
giungono un’istruzione piu alta. Su
dieci figli di operai che vogliono fa-
re i dottori, per rimanere alla sem-
plificazione, unosudiecicelafa.

11 dato corrisponde piu o meno
al tasso di riduzione della disugua-
glianza cheI'Ttalia haregistrato nel
ventesimo secolo. «Malgrado i
suoi ancora elevati livelli di eredi-
tarietasociale nellasferaeducativa
e, ancor piy, in quella occupazio-
nale, I'Ttalia ha fatto registrare nel
corso del Novecento un declino
del peso delle origini socialisui de-
stinilavorativi delle personedicir-
ca il 40%. Il problema vero oggi &
la direzione della mobilita inter-
generazionale: mentre negli anni
‘60-70 era ascendente oggi € di-
scendente», spiega  Antonio

Schizzerotto. Nel 2002, in Vite Di-
seguali, il professore gia spiegava
«chein Italiale disuguaglianze in-
tergenerazionali stavano diven-
tando piti importantidiquelle pur
consistentitraigeneri».
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L’Europa riconosca le competenze dei volontari

Europa puo contare su un

esercito di pacechelatiene

unita: sonoicentomila gio-

vani del Servizio Volonta-
rioEuropeo (SVE). Giovani europei tra i
17130 anni che in que-
sti vent'anni sono stati
sentinelle della solida-
rieta e risorsa strategica
per tenere unita 'Euro-
pa e promuovere la cittadinanza attiva.
Sempre in prima linea nelle situazioni
drammatiche e di emergenza come
stiamo vedendoin questi giorni difficili
e carichi di dolore con i volontari all’o-
pera tra le popolazioni del centro Italia
colpite dal terremoto. Per riconoscere
ufficialmente la potenza di questa for-
za di pace e di solidarietd, fondamenta-
le in questo particolare momento stori-

Silvia
Costa

co, abbiamo approvato in Parlamento
Europeo una risoluzione sul Servizio
volontarioela promozionedel volonta-
riatoin Europa, sullabase dellainterro-
gazione promossa dalla Commissione
Cultura, e fortemente sostenuta dal-
I'S&D con altricinque gruppi politici. In
questotesto abbiamo chiesto allaCom-
missione europea, a cinque anni dal-
I'Anno europeo del volontariato, il rico-
noscimento delle competenze, sia nel-
lo Youth passaport che nell'Europass,
in quanto forma di apprendimento in-
formale e non-formale, edel contributo
gratuito dei volontari nei progetti euro-
pei come cofinanziamento. Nel testo
inziale avevamo anche chiesto di defi-
nire finalmente un quadro giuridico
europeo cheinquadrileattivita elosta-
tus di volontario per agevolare la mobi-
lita europea e internazionale, passag-
gio davvero importante che non & stato
approvato per soli 18 voti contrari della
destra, dei Cinque Stelle e del PPE. Il
Servizio volontario europeo permette
ai giovani di partecipare a progetti di
volontariato anche nei Paesi Terzi, in
ambito umanitario, educativo, sociosa-
nitario, culturale, sportivo. Ha un bud-
getcomplessivodi 600 milionidieuroe
una partecipazione di 100mila volon-
tari di tutte le eta che contribuiscono a
circa il 5% del PIL. Ogni anno partono
Smila giovani,1su5&italiano. In7 anni,
dal 2014 al 2020, si superera il numero
complessivo di fondi e volontari che ci
sono stati in 16 anni, dal 1998 al 2013.
Con la nostra risoluzione abbiamo
chiesto alla Commissione di adottare
I'Agenda politica per il volontariato
promossa dal Centro europeo del Vo-
lontariato, sulla base della Carta euro-
peadeidiritti edoverideivolontari, esu
questa base raccomandare agli Stati
membri che ancora ne sono privi di a-
dottare un quadro normativo e di isti-
tuire e potenziare programmi naziona-
lidiservizio volontario, dotati di risorse
adeguate. E' perd necessario istituire
un puntodi contatto unico europeo per
informare sulle opportunita e coordi-
nare gli interventi, cosi come realizzare
una semplificazione dell’attuale siste-
ma di presentazione delle domande
per garantire un accesso rapido e age-
vole al programma. Ma perché ci sia
una efficace diffusione delle buone
pratiche tra gli Stati Membri e venga
creato finalmente un servizio civile eu-
ropeo, complementare alle opportuni-
ta gia esistenti, abbiamo chiesto alla
Commissione di condurre uno studio
sulle legislazioni nazionali e sui pro-
grammi di servizio volontario e sui cor-
pi di servizio civile e di solidarieta. In
questo quadro sosteniamo la proposta
del presidente Juncker di istituire un
Corpoeuropeodisolidarieta, un’inizia-
tiva che porteravalore aggiunto al lavo-
ro gia compiuto dalla societa civile con

un coinvolgimento delle associazioni
di volontariato che parteciperanno alla
sua progettazione e risorse aggiuntive.
Maperampliarela esperienza di volon-
tariato a tutti i cittadini, di tutte leeta e
condizioni sociali, come gia avviene in
Ttalia e in altri Paesi, & necessario rico-
noscere e sostenere anche finanziaria-
mente le associazioni non profiteicen-
tri di servizio che garantiscono ai vo-
lontari le condizioni necessarie per la
loro attivita: organizzazione, tutorag-
gio, formazione, partenariati interna-
zionali. La risoluzione arriva nell’anno
in cui lo SVE compie vent’anni e in un
momento storico in cui & necessario
dare risposte concrete e testimonianze
dirette che esiste un‘alternativa all’e-
clissi di solidarieta che sta oscurando
I'Europa.

Ogni anno partono
5mila giovani, 1 su 5
¢ italiano. Insieme
contribuiscono

al 5% del Pil europeo

La Garanzia
Ueperi
giovani sta
funzionando
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Cooperazione internazionale

Mario Giro: " L' Africa ha un fondo, ma azzer ato
|'aumento dei finanziamenti per il 2017"

di Joshua Massarenti

5 Novembre Nov 2016

| fondi per la cooperazioneinternazionale nel 2017 aumenteranno oppure no? Piu
sicurezza o piu sviluppo? Bando o non bando per |’ assunzione di nuove risor se umane
all’ Agenziaitaliana per la cooperazione allo sviluppo (AICS)? In questa intervista
rilasciata a Vita.it, il vice ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione internazionale
(MAECI), Mario Giro, risponde ai dubbi che serpeggiano tra la societa civileriguardo gli
impegni del governo sulla cooper azione inter nazionale con la L egge di Bilancio 2017

approdata al Parlamento. E lanciaun " j'accuse” inequivocabile contro chi toglie o blocca
| fondi per lalotta contro la poverta.

La Leggedi Bilancio presentata dal Governo al Parlamento prevede all’ articolo 79 un Fondo speciale
per I’ Africa pari a 200 milioni di euro. Con quali obiettivi?

E’ un finanziamento una tantum gestito dal MAECI principa mente destinato ad attivita di cooperazione alo
sviluppo nei paesi prioritari sul dossier migrazioni ovvero Etiopia, Nigeria, Senegal, Mali e Niger. Vorrei
alargarlo ad qualche altro paese di provenienza come la Guinea. Sul piano contabile oltre dueterzi del fondo
verranno gestiti dall’ AICS per progetti di sviluppo, I’ ultimo terzo —a massimo — dal MAECI direttamente
per progetti sulla sicurezza e capacity building. Una parte potrebbe essere resa disponibile per un ‘iniziativa
Migration per lanostra presidenza G7.

Puo chiarirel’impegno di spesa sulla sicurezza?

| fondi saranno destinati a corsi di formazione dei corpi di poliziae sicurezza dei paesi in questione,
rispondendo alle esigenze dei nostri partner africani di rafforzare il controllo interno e alle proprie frontiere.


http://www.vita.it/it/author/joshua-massarenti/8/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Non dimentichiamoci la sfida terrorista che li minaccia. Giaforniamo aiuti in questo senso, che non sono
contabilizzabili come APS.

| finanziamenti del Fondo Africa devono essere spesi nel 2017. 11 rischio é che dal 2018 tale
fondo scompaia. Vorrei invece metterlo aregime: I’ Italia ha bisogno di uno strumento
specialmente dedicato per |’ Africa, come nello spirito dell’ Africa Act su cui lavoriamo.

Essendo un finanziamento una tantum, non c'éil rischio che questi 200 milioni non vengano
interamente spesi nel 20177

Devono essere spesi nel 2017. 11 rischio & che dal 2018 tale fondo scompaia. Vorrei invece metterlo a
regime: |’ Italia ha bisogno di uno strumento special mente dedicato per I’ Africa, come nello spirito
dell’ Africa Act su cui lavoriamo. Questo € solo un primo risultato di quel processo.

Cosa giustifica la scelta di sbloccare 200 milioni per il continente africano?

Il voler mostrare e dimostrare che I’ Italiac’ €, fala sua parte, iniziaanche da solaladdove il Consiglio
europeo langue. Avere notato quanto ci hanno fatto penare per accettare il replenishment del Fondo per
I’ Africadi laValletta. Con apparenti argomenti nobili (“non si mischiamo i denari per |’ emigrazione con
quelli per I’ APS”) Germania, Belgio e Olanda volevano bloccarli, smentendo nei fatti cio che dicono a
parole. Questo ci ha spinti a presentarci in manieraforte sul piano bilaterale sianei confronti del partner
africani che dell’ UE per dire che, con o senzal’ Europa, I’ Italiac’e.

Passiamo ad un’altra sfida importante per la cooper azione italiana allo sviluppo: il concor so per
consentire all’ AICS di assumere nuovi esperti. L’ Agenzia é ancora oggi sotto-organico, il che
rappresenta una minaccia letale per un organo che molti vorrebber o veder e come la punta di
diamante della cooper azione tar gata legge 125. Ci sono novita?

Il concorso per I’ Agenziasi fara probabilmente nel corso del 2017. Lalegge di bilancio ha creato un fondo
pari a1,2 miliardi di euro acui seguiraun decreto che autorizzerai vari concorsi. L’ Agenziatral’ atro hagia
fondi propri per organizzarlo. La discussione e ladistribuzione del posti a concorso travari ministeri e
agenzie avverra dopo la chiusuradellalegge di Bilancio. Sara un decreto della Presidenza del Consiglio ha
precisare tali dettagli.

Il concorso per I’ Agenzia italiana per |a cooperazione allo sviluppo si fara probabilmente
nel corso del 2017. L’ AICStral’altro ha gia fondi propri per organizzarlo.

La programmazionetriennale doveva esser e resa pubblica nel maggio scor so. Quanto bisogna ancora
aspettare?



Il documento e pronto da tempo e verra adottato nel prossimo Comitato interministeriale per la cooperazione
allo sviluppo previsto questo mese.

Voci di corridoio parlano di 30 milioni di euroriservati all’ AICS, ma accantonati. Qualcuno parlain
realta di un taglio alla cooperazione. E’ cosi?

Si. Sono stati accantonati dalla ragioneria dello Stato 36 milioni di fondi dell’ Agenzia a garanziadella
vendita di immobili del MAECI, il quale s eimpegnato presso il ministero delle Finanze di vendere pa azzi
che garantiscono entrate pari a 36 milioni. E' unaclausola di salvaguardiavolutadal MEF nel confronti del
MAECI chedi fatto penalizzal’ AICS e non altri. Una scelta che considero assurda e non condivisibile
perché nei fatti ci impedisce la programmazione di tali risorse sui progetti o paesi. Mala cosa piu grave e che
invece di mettere in moraaltri capitoli di bilancio dello stesso MAECI, come spesso accade s bloccano i
fondi della cooperazione cioe del mondo povero... unavigliaccata. Piti coraggio ci vorrebbe a metterein
mora altri capitoli, ma come si sae piu facile prendere ai poveri, tanto possono sempre aspettare, tanto non
protestano ... unavecchia abitudine che torna sempre e che dimostra che tipo di sensibilitac’e sulla
cooperazione da parte del burocrati. Se ai 36 milioni si aggiunge I’ eliminazione del fondo La Pergola di 65
milioni ottenuto da Lapo Pistelli, con un tratto di pennala Ragioneria haannullato I’ aumento di quest’ anno
della cooperazione. Naturalmente non mi hanno detto niente, mica s peritano di chiedere almeno il parere di
chi ne e responsabile davanti ai cittadini e ai paes partner...

Se ai 36 milioni si aggiunge I’ eliminazione del fondo La Pergola di 65 milioni ottenuto da
Lapo Pistelli, con un tratto di penna la Ragioneria ha annullato I'aumento di quest’ anno
della cooperazione.

Nell’intervista concessa a Vita.it da Bernardo Bini Smaghi nel luglio scor so, sembra che la Cassa
Depositi e Prestiti non abbia gli strumenti per investire nei paesi fragili, che di investimenti hanno
invece un disperato bisogno. Come invertire questarotta?

Durante lafase di dibattito alla Camera del pacchetto di provvedimenti dellalegge di bilancio, ci saraun
emendamento di modificadella Legge 125 che ampliala capacita di intervento di CdP. Attraverso una
garanzia dello Stato, la Cassa potrainvestire con risorse proprie anche in paesi non sicuri. Comungue la
cassa puo gia operare e secondo me deve farlo con rapidita.

Alcuni rappresentanti della societa civile fanno notate che s puo reintrodurre I'impiego di 65 milioni
di euro del Fondo della legge comunitaria nelle iniziative di cooper azione inter nazionale. Cosa
risponde? Sono d’ accordo: ce lo hanno tagliato mentre & aumentato. Almeno me ne spieghino il perché. C'é
lo stesso rischio col Decreto Missioni. In una parola sola: azzerare I’ aumento della cooperazione con tagli
altrove. Una cosa che va contro I'impegno del Presidente del Consiglio.
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«In Italia fatti molti passi avanti
Ma serve piui dignita e lavoro»

Il ministro Orlando: grande spinta dalle parole del Papa

Vincenzo R. SpacnoLo
Roma

el 2013, quando I'Italia fu
condannata dalla Corte eu-
ropea con la sentenza Tor-
reggiani, i detenuti erano 65.905 a fron-
te di 46mila posti. Oggi sono 54.912, su
50.062 posti. E ne realizzeremo altri 800
entrofineannoe 600 ameta
2017...».Nel giorno del Giu-
bileo dei detenuti, il mini-
stro della Giustizia Andrea
Orlando ragiona con Avve-
niredei problemi del piane-
ta carcere e delle possibilita
di cambiarlo, partendo da
un'ammissione  affatto
scontata per un "laico”, per
storia politica e convinzio-
ni personali, come lui: «Al-
cuni passi compiuti finora
sarebbero stati impensabili senza il con-
tributo e la spinta delle parole di papa
Francesco, che ha postola questione del
rispetto della dignita dei detenuti, della
misericordia come cardine dell'intero
Giubileo. Ci ha aiutato ad affrontare un
clima sociale a volte ostile, perché stru-
mentalizzato da “imprenditori della
paura” che rendono difficile fare capire
alla gente che esistono diritti fonda-
mentali per ogni essere umano, quale
che sia l'errore commesso...».

Dati allamano, il sovraffollamento car-
cerario appartiene al passato?
Iprovvedimenti messiin campo hanno
fatto calare il tasso dal 146% al 109, in
linea con altri Paesi europei e pil1 bas-
so di Regno Unito (111) e Francia (119).
Tutti i detenuti sono in celle che rispet-
tano il parametro minimo di 3 metri
quadri calpestabili a persona. Percio, la
Corte di Strasburgo ha restituito i ricor-
si all'Italia. Non solo: 3 anni fa gli indi-
vidui "trattati" dal sistema penale era-
no 87mila. Ora sono 94mila, ma le mi-
sure alternative sono raddoppiate, da
21mila a 40mila, e cid dimostra che si
puo perseguire la sicurezza con minor
ricorso al carcere. Infine, & lievemente

«Francesco ci ha
aiutato ad
affrontare un clima
strumentalizzato
dagli "imprenditori
della paura"»

sceso il dato di chi attende il giudizio di
primo grado: dal 35,1% al 33,6.
Ciononostante, il senso di umanita e
la rieducazione previsti dall’articolo
27 della Costituzione spesso latitano.
Perché?

Manca una profonda trasformazione
della vita penitenziaria. Il modello &
“passivizzante”: ti dice “non fare niente
di male”, ma non ti invita a
fare “qualcosa di bene”.
Puntiamo a far approvare la
delega sull’ordinamento
penitenziario contenuta
nella riforma penale, per
costruire un nuovo tipo di
trattamento, che metta alla
prova le persone offrendo
possibilita di riscatto.

Ma lo stallo in Senato sul-
la riforma, dovuto allo
scontro sullaprescrizione,
€ superato?

11 testo & quello uscito dalla Commis-
sione. Il presidente del Consiglio mi ha
garantito che intende procedere verso
lasua approvazione. Lunedi scorso, du-
rante la visita che abbiamo fatto al car-
cere Due Palazzi di Padova, un dete-
nuto gli ha detto: «Fate presto, mettete
la fiducial». La prossima settimana ci
sara una riunione dei capigruppo per
calendarizzareil testo in Aula e poi, spe-
ro, si andra al voto.

Torniamo al carcere. Il lavoro scarseg-
gia o etrattato in modo degradante: chi
falasartaviene chiamata“rattoppina”,
Paddetto alle pulizie “sco-

pino”. Epiteti sgradevoli,
cheoltretutto non faranno
curriculum quando il re-

cluso uscira...

Ho dato disposizione affin-

ché quella terminologia sia

superata, in favore di e-

spressioni corrette, usate

anche “fuori”. E stiamo pen-

sando a una struttura uni-

ca che si occupi del lavoro

in carcere. dati dicono che

siamo sulla buona strada.

Quali sono?

Al 30 giugno, si contavano 12.903 dete-
nuti ammessi al lavoro alle dipendenze
dell’Amministrazione penitenziaria; al-
tri 2.369 dipendenti da imprese e coope-

«In settimana
riunione dei
capigruppo

al Senato per
shloccare la

riforma penale»

Il titolare del ministero
della Giustizia fa un
bilancio dell'operato

del governo sulle carceri:
«Oggi siamo a 54.900
presenti su una capienza

di 50mila, in linea con altri
Paesi europei. Ma nel 2017
realizzeremo altri 800 posti»

Riparir, la sfda
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rative, di cui 936 negli istituti, 781 all’e-

sterno e 652 in semiliberta. Stiamo spin-

gendo sulle convenzioni con gli enti lo-
cali: grazie aun accordo col Campidoglio,

100 reclusi sono stati impiegati nel ripri-

stino di aree urbane durante il Giubileo.

La tossicodipendenza in carcere resta

un problema gravissimo...

11 tossicodipendente deve poter scon-
tare la pena in una comu-
nita di recupero. Ma alcune
Regioni non garantiscono i
posti che si erano impe-
gnate a offrire. Serve unavi-
gilanza pil1 severa, anche
mettendo in mora quelle
Regioni che si sottraggono...
Gli stranieri in carcere sono
tanti, mainterpreti e media-
tori culturali scarseggiano...
Il problema esiste, dato che
un detenuto su tre & stra-

niero, e nellalegge di Bilancio sono pre-
viste risorse per I'assunzione di media-
tori culturali...
Leihavisitato «a sorpresa» diversiisti-
tuti. Cosa ha trovato?
Ci sono strutture esemplari come Bol-
late 0 come Padova, che come dicevo
ho visitato insieme al presidente del
Consiglio Matteo Renzi, il primo pre-
mier italiano a farlo. Ma sono rimasto
sorpreso dai progressi a Poggioreale:
non & pilt unarealta invivibile. Alcuni i-
stituti, a Savona e Sala Consilina, erano
inadeguati e li ho fatti chiudere, ma il
secondo orarischia di dover riaprire per
un ricorso al Tar... Chiudere un carcere,
perfino strutture vergognose, non &
semplice, ma abbiamo un piano e lo
stiamo rispettando.
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E il personale impegnato nella custo-
dia e nella cura dei detenuti?

Nella legge di Stabilita, ci saranno in-
terventi in favore della Polizia peniten-
ziaria, cosi come di educatori e psico-
logi. E vorrei esprimere apprezzamen-
to per le figure religiose, come cappel-
lani 0 imam autorizzati alla predicazio-
ne in carcere: la loro azione “umaniz-
zante” & preziosa, anche sul fronte del
contrasto alla radicalizzazione, nuova
minaccia nei penitenziari.
Nonostante gli appelli, 'adozione di
provvedimenti di clemenza, come
I'amnistia, resta una chimera?

La praticabilita politica di un provvedi-
mento di clemenza & ardua: per 'am-
nistia occorrono i due terzi del Parla-
mento. Cio detto, quando lo si & fatto in
passato, la deflazione & durata poco. Ser-
vono interventi strutturali ed & cio che
stiamo facendo...

In Italiala pena capitale non esiste, ma
c’e lergastolo, definito dal Papa «una
pena di morte nascosta», perché priva
di speranza. Pensa che potra essere a-
bolito?

Eunadiscussione aperta. Macredo che,
finché mafie e gruppi terroristici non
saranno debellati, sia difficile pensare a
un suo superamento. Aggiungo che, sul-
I'abolizione mondiale della pena di
morte, ciriconosciamo nelle parole del
Papa. E come membro del governo so-
no fiero di quanto'Ttalia sta facendo nel
sostegno alla moratoria internaziona-
le: siamo capofila in questa battaglia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l Papa: bancarotta dell'umanita

«Obbrobriosa la situazione dei migranti, una vergogna. Per il fallimento
di una banca somme scandalose mentre il Mediterraneo e un cimitero»

GianNt CARDINALE
Roma

1 colonialismo ideologico glo-
balizzante cerca di imporre ri-
cette sovraculturali che non ri-
spettano l'identita dei popoli. Voi anda-
te su unaltra strada che e, allo stesso
tempo, locale e universale. Una strada
che miricorda come Gesi chiese di or-
ganizzare la folla in gruppi di cinquan-
ta per distribuire il pane». E con queste
parole che papa Francesco ha incorag-
giato l'impegno dei circa 5mila parteci-
panti al Terzo Incontro mondiale dei
Movimenti Popolari, iniziato il 2 no-
vembre e che si & conclusoieri a Roma.
In un discorso intenso e articolato, pro-
nunciato in spagnolo e interrotto una
quarantina divolte dall’applauso dei pre-
senti, il vescovo di Roma ha ribadito di
condividere col Movimento «la stessa se-
te, la sete di giustizia, lo stesso grido: ter-
ra, casa e lavoro per tutti». Il famoso pro-
getto delle “3-1” (tierra, techo, trabajo,
cioe terra, tetto elavoro). Eli ha sprona-
ti a promuovere un «cambiamento» che
porti ad «un’alternativa umana di fronte
alla globalizzazione dell'indifferenzan.

Per papa Francesco oggi «governa» il
«denarov, elo fa «conla frustadella pau-
ra, della disuguaglianza, della violenza
econoinica, sociale, culturale e militare
che genera sempre pil1 violenza in una
spirale discendente che sernbranon fi-
nire mai». Una paura che ingenera la
tentazione della «falsa sicurezza deimu-
1i fisici o sociali» che «rinchiudono al-
cuni ed esiliano altri». Richiamandosi
alle parole «dure ma giuste» usate nel
1931 da Pio XI contro «I'imperialismo
internazionale del denaro» e alla «<nuo-
va forma abusiva di dominio economi-
co» evocatadaPaoloVI, papaFrancesco

Nel discorso ai movimenti
popolari la forte denuncia: il
terrorismo deriva dal controllo
globale del denaro che governa
con la frusta della paura, della
violenza e della diseguaglianza
| muri sono una falsa sicurezza
Lausterita, il miglior rimedio
alla tentazione della corruzione

ha denunciato 'esistenza di «un terro-
rismo di base che deriva dal controllo
globale del denaro sulla terra e minac-
cia l'intera umanita». «Di questo terro-
rismo di base - ha specificato - si ali-
mentano i terrorismi derivati come il
narco-terrorismo, il terrorismo di stato
e quello che alcuni erroneamente chia-
mano terrorismo etnico o religioso. Nes-
sun popolo, nessuna religione & terro-
rista». Parlando del «dramma dei mi-
granti, deirifugiati e degli sfollati», il Pa-
paha sottolineato che «questa & una si-
tuazione obbrobriosa, che posso solo
descrivere con una parola che mi ven-
ne fuori spontaneamente a Lampedu-
sa: vergogna». E facendo propria l'e-
spressione «“bancarotta” dell'imanita»
usata dall’arcivescovo ortodosso di A-
tene Hieronymos per descrivere questa
tragedia, ha aggiunto: «Cosa succede al
mondo di oggi che, quando avviene la
bancarotta di una banca, immediata-
mente appaiono sommescandalose per
salvarla, ma quando avviene questa
bancarottadell'umanitanon c’equasiu-
namillesima parte per salvare quei fra-
telli che soffrono tanto? E cosi il Medi-
terraneo & diventato un cimitero, e non
solo il Mediterraneo...».

Affrontandoil tema del rapporto tra po-
polo e democrazia, il Successore di Pie-
tro ha osservato che i movimenti popo-
lari «<non sono partiti politici», e che in
questo sta la loro «ricchezza», perché e-
sprimono «una forma diversa, dinami-
ca e vitale di partecipazione sociale alla
vita pubblica». «Ma - ha esortato —non
abbiate paura di entrare nelle grandi di-

scussioni, nella Politica con la maiusco-
la». Senza dimenticare di voler sottoli-
neare «due rischi» che ruotano attorno
al rapporto tra i movimenti popolari e
politica, e cioe «il rischio di lasciarsi in-
casellare» e quello «di lasciarsi corrom-
pere», perché «la corrizione non e un
vizio esclusivo della politica». Infatti «c’e
corruzionenella politica, c’e corruzione
nelle imprese, c'& corruzione nei mezzi
di comunicazione, ¢’e corruzione nelle
chiese e c’e corruzione anche nelle or-
ganizzazioni sociali e nei movimenti po-
polari». E davanti a questa tentazione
«non c'e miglior rimedio dell’austerita»
predicata «con I'esempio». Un «auste-
rita» — ha specificato papa Francesco a
braccio - intesa come atteggiamento
«morale e personale» e da non confon-
dere coni «programmi di aggiustamen-
to strutturali». «Vi chiedo—ha esortato -
dinon sottovalutare il valore dell’esem-
pio perché ha pili forza di mille parole,
di mille volantini, di mille “mi piace”, di
mille retweet, di mille video su Youtu-
be». Infatti «|'esempio di una vita auste-
ra al servizio del prossimo e ilmodo mi-
gliore per promuovere il bene comune
e il progetto-ponte delle “3-T"».

Prima dell’arrivo del Papa, i presenti vi-
vono un momento di riflessione ac-
compagnato da testimonianze, canti e
proiezioni di video tematici. Il Pontefi-
ceestatoaccoltodal saluto del cardinale
Peter Turkson, presidente del Pontificio
Consiglio della giustizia e della pace, e
dal 1° gennaio prossimo del nuovo Di-
castero per il servizio dello Sviluppo u-
mano integrale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ripartire, la stida dei volontari

Sono decine le associazioni impegnate dietro le sbarre

Viviana Davroiso
MiLano

N

un giorno speciale anche per loro.
Che traicarcerati, pericarcerati, la-
vorano 365 giomi all'anno. Sono mi-
gliaia i volontari impegnati nelle case cir-
condariali di tutta Ttalia. Credono nella di-
gnita di chi ha sbagliato, lottano perché la
vita in cella sia riabilitazione e formazione,
non solo vendetta e sconfitta. Costruisco-
no progetti, e ponti tra il dentro e il fuori:
quel grande salto che il sistema detentivo
del nostro Paese non & ancora ancora in
grado di affrontare.

E grazie all’associazionismo e alle coope-
rative se oggi nelle carceri sono nate serre,
piccole imprese artigiane, panifici e pa-
sticcerie, persino risto-
ranti. Tra i fari del “si puo
fare” c’e dasempre il Due

Ul campo

trica Lumia di Bologna, nella bottega di as-
semblaggio delle valigie Roncato: «Tutti pro-
getti che permettono a queste persone ditra-
sformare |'esperienza in carcere in un per-
corso costruttivo — continua Boscoletto — e
che abbattono la recidiva di questi detenuti
al 2/3%». Contro il 70% nazionale.

Sempre al Due Palazzi di Padova, ma anche
all'Istituto femminile della Giudecca e da
qualche giorno anche nel carcere di Parma,
opera la redazione di Ristretti orizzonti, il
giomale fatto dai detenuti e nato vent’anni
fa dall'idea di Ornella Favero per aprire i-
dealmente le porte delle celle e creare un dia-
logo tra chi sta dentro e chi & fuori.

Nata da poco, ma molto conosciuta (ne ha
parlato anche il New York Times), 'esperien-
za del ristorante InGalera nel carcere di Bol-
late: un locale a 5 stelle a-
perto agli avventori ester-
nidove perolavoranoide-

Palazzidi Padova, dove si
intrecciano le iniziative
del consorzio di coope-
rative Giotto e la reda-
zione del giornale Ri-
stretti orizzonti.

Giotto, che da 26 anni o-

Nelle carceri sono nati
pasticcerie, call center,
maneggi: ecco chi (e come) condariale la cooperativa
offre una seconda

tenuti. Dietro c’e il lavoro
chedaanni-dal 2004 pre-
cisamente — compie al-
I'interno della casa cir-

Abc, con un progetto for-
mativo volto a impiegare

pera all'interno della pDSSIblllté achiha sbag”ato i carcerati per servizidi ca-

struttura, contasunume-
ristraordinari: 500 dipen-

tering e poirafforzato con
I'arrivo della succursale

denti fra cui 150 detenuti,

75 disabili «e il resto operatori come me —
racconta Nicola Boscoletto, anima del con-
sorzio —, persone che da sempre credono nel-
lanecessita che il lavoro oltrepassi le sbarre
per consentire ai detenuti di ricostruirsili, e
poi anche fuori». E al Due Palazzi i carcerati
lavorano, eccome: nella ormai famosa, an-
chealivello internazionale, pasticceria (i pa-
nettoni artigianali “dei detenuti” vengono
ordinati da ogni dove e sono finiti anche ad
Expo), nei call center che gestiscono le pre-
notazioni per gli ospedali di Padova e di Me-
stre o i contratti della societa di energia elet-

dell’alberghiero, nel 2012.
Esperienza unica nel suo genere, sempre nel
carcere di Bollate, quellaavviatanel 2007 dal
fondatore e presidente dell’associazione Sal-
to oltre il muro, Claudio Villa: che dietro le
sbarre ha portato i cavalli (oggi 24) e corsidi
formazione da maniscalchi o artieri per ol-
tre duecento detenuti.
Da oltre vent’anni impegnati a Rebibbia, Ro-
ma, ¢isono invece iVolontari in carcere (Vic),
conun Centro diascolto operativo tuttii gior-
ni dell’anno e una Casa alloggio per i dete-
nuti in permesso e il loro familiari prove-
nienti da ogni parte diitalia e delmondo che
havisto il passaggio di oltre 10mila persone.
Anche il Vic ha dato vita a una cooperativa
di solidarieta sociale per favorire il reinseri-
mento lavorativo dei detenuti, che gestisce
la cucina della casa circondariale.
Ma la lista & lunga, progetti e iniziative ogni
anno nuove nascono da Caritas, Comunita
di Sant’Egidio, Papa Giovanni in tutta Italia,
da Sesta Opera San Fedele a SanVittore e As-
sociazione Incontro e presenza nelle carce-
ri milanesi, da Gruppo Abele a Torino, dal-
'Opera don Calabria a Napoli. E sono solo i
nomi pit1 famosi. Altre decine di associazio-
ni e cooperative piccole, alivello locale, ogni
giorno contribuiscono a trasformare le car-
ceri in posti pilt umani.
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di Luigi Ferrarelia

Intervento urgente
Laproposta di delega

al governo giace
impantanata. Occorre
tirarla fuori e procedere

e 15 detenuti usando la violenza avessero
scatenato unarivolta carceraria e fossero sa-
liti sul tetto di San Vittore o di Poggioreale,
avrebbero gia monopolizzato 'attenzione
24 ore su 24 di dirette tv e paginate di gior-
nali. Invece & una non-notizia, nel senso
che non é notiziato, il fatto che non 15 ma
15.000 dei 55.000 detenuti stiano digiunan-
do oggi non per protestare, ma comne gesto
di non violenza per aderire (ad esempio con
Acli, Libera, Comunita di Sant’Egidio, Cgil e
40 parlamentari di vari partiti) all'odierna
«Marcia per 'amnistia, la giustizia, la liber-
ta» promossa dal Partito radicale dal carce-
re romano di Rebibbia a piazza San Pietro e
intitolata a «Marco Pannella e papa France-
sco», proprio nello stesso giorno del «Giu-
bileo dei Carcerati» fortemente voluto dal
Pontefice come penultimo evento del Giu-
bileo della Misericordia.

E solo il piu eclatante esempio della mio-
pe inconsapevolezza che ancora circondala
questione del sistema penitenziario, cru-
ciale nella qualita della esecuzione della pe-
na (salute, percorsi rieducativi, scuola ¢ la-
voro, logistica) e non riducibile invece sol-
tanto al sovraffollamento carcerario, che
peraltro, pur mitigato rispetto ai 67.000 de-
tenuti del 2011, torna a dare segnali preoc-
cupanti con quasi duemila detenuti in piu
in 12 mesi e con 55.000 presenze in una ca-
pienza dichiarata di 50.000 posti teorici. In-
consapevolezza confermata pure dal bizzar-
ro riscontro della visita mercoledi a Brescia
del ministro della Giustizia Orlando, da
tempo convinto «evangelizzatore» dell'ov-
vieta (purtroppo non cosi scontata) per la
quale non ha senso continuare a spendere 3
miliardi di euro 'anno per un sistema car-
cerocentrico se poi come risultato esso pro-
duce, in chi esce dal carcere una volta espia-
ta la pena, tassi di recidiva (e quindi di insi-
curezza per i cittadini) incomparabilmente
superiori alle «ricadute» delinquenziali dei
detenuti che scontino invece parte della
propria pena in forme alternative al carcere,

ORDINAMENTO PENITENZIARIO

SISTEMA CARCERARIO,

GESTISIMBOLICI

LEAZ

specie se in un percorso di istruzione e di
avviamento al lavoro «vero» (che oggi esiste
solo per un fortunato 3 per cento dei dete-
nuti): dell'interessante intervento del Guar-
dasigilli non é passata una riga sui media,
salvo che «nel 2018 si fara il nuovo carcere a
Brescia», unica briciola di notizia subito re-
cepita nella versione locale del pseudosalvi-
fico luogo comune carcerocentrico, ali-
mentato peraliro anche da settori della ma-
gistratura e dall’attuale dirigenza Anm.

E cosi finira che toechera ancora a papa
Francesco, con il potente gesto di oggi,
spendersi — come gia il 23 ottobre 2014 nel
discorso all’Associazione internazionale di
diritto penale — per testiinoniare che non
si smette di essere persone per il solo fatto
di essere imprigionati a motivo del reato
commesso; per avvertire che «si é affievoli-
to il dibattito sulla sostituzione del carcere
con altre sanzioni penali alternative»; e per
contrastare la mentalita diffusa che solo
con «una pena pubblica si possano risolve-
re i piu disparati probleini sociali, come se
per le piu diverse malattie ci venisse racco-
mandata la medesima medicina».

Eppure, per non sprecare l'inversione di
tendenza che timidamente sembrava poter
attecchire (a fronte di 55.000 detenuti stanno

ONICONCRETE

%

Cambiamento

Renzi é stato il primo presidente del
Consiglio a visitare un istituto di
pena. Ora va evitato che tutto si
risolva nell'ennesima toccata e fuga

scontando la propria pena in misure alterna-
tive al carcere altri 33.200 condannati), sa-
rebbe importante andare oltre i «gesti sim-
bolici». Lo ¢ stato indubbiamente quello di
Renyzi il 28 ottobre a Padova, primo presiden-
te del Consiglio a visitare un carcere. Ma per
evitare che si risolva nellennesima toccata ¢
fuga, l'occasione di fare invece qualcosa di
concreto ci sarebbe. Ormai 7 mesi fa, infatti,
si sono conclusi gli «Stati generali dell’e secu-
zione della penax convocati dal ministro Or-
lando nel maggio 2015 per trarre utili indica-
zioni dalle migliori competenze del settore,
riunite in 18 tavoli di studio. Questo prezioso
lavoro, coordinato dal professor Glauco Gio-
stra, ha alimentato una unanimemente ap-
prezzata proposta di delega al governo per la
riforma dell'ordinamento penitenziario, che
pero da allora giace impantanata perché im-
provvidamente mescolata nell’'eterogeneo
calderone del disegno di legge sul processo
penale, notoriamente paralizzato da veti po-
litici incrociati sui divisivi temi della prescri-
zione e delle intercettazioni. Tirarla fuori da
questa palude, e mandarla avanti da sola per
una spedita approvazione, questo si che sa-
rebbe un «gesto simbolico».
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Lo studio
Unimpresa: 9,3 milioni a rischio poverta

Da giugno 2015 a giugno 2016 altre 63mila persone sono entrate
nel bacino dei deboli in ltalia: complessivamente, adesso, in ltalia ci
sono 9 milioni e 308 mila persone in difficolta. Lo riferisce il Centro
studi Unimpresa, sulla base di elaborazione su dati Istat. Crescono in
particolare gli occupati precari: in un anno & aumentato il lavoro non
stabile per 200mila soggetti che vanno ad allargare la fascia di
italiani a rischio.
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Cooperazione, appello di Mattarella
“Ogni euro speso € un investimento”

VI CON L AFRICACUANMDE

TENTE DAL CORNVEGHG DL N

MONICA RUBINO

L'Unione europea dona
ROMA. Non un problema, ma 60 miliardi, ma molti
un’opportunita. Per il presiden- : : B H
te della Repubblica Sergio Mat- paesl ocgld_ent.a.h li
tarella & cosi che dovremmocon- anno diminuiti
siderare il continente africano.
Eritenerela cooperazione inter- 1 mini Gentiloni:
nazionale non solo come un do- ministro Gentiloni:
vere di umana solidarietd, ma  “Avviato un nuovo
anche come uno strumento per . . oo
combattere il terrorismo e con- C(,)YSO pe_l }’addOP plare
tenerei flussi migratori. glistanziamenti

11 Capo dello Stato ha posto
con forza la questio-
nedegli aiuti allo svi-
luppo, chiudendoie-
ri a Padova il mee-
ting annualedi “Me-
dici con 1Africa
Cuamm” dal palco
del Gran Teatro
Geox, di fronte a
una platea gremita
di volontari, rappre-
sentantidelleistitu-
zioni e sostenitori
dell’'organizzazione
non governativa pa-
dovana. Fondata da
un medico vicenti-
no con l'aiuto di al-
cuni religiosi con
I'intento di formare
medici missionari,
l'associazione dal
1950 tutela la salu-
te delle popolazioni
africane. E ieri ha
tracciato un bilancio st
tiraggiunti dal progra
ma le mamme e i bamb:
tato avanti dal 2011 in
paesi dell’Africa sub-saé
Angola, Etiopia, Ta
Uganda. Un lavoro ¢
messo 135mila parti assistiti,
con 308mila visite prenataliela
formazione di quasi 600 tra in-
fermieri e ostetriche.

Per Mattarella «ogni euro
speso in aiuti allo sviluppo & un
investimento per il nostro futu-
ro». Ma negli ultimi decenni i
fondi per la cooperazione inter-
nazionale si sono drasticamen-
te ridotti a livello globale. L'U-
nione Europea, che pur rimane
il primo donatore mondiale, ha
mantenuto i livelli precedenti,
circa 60 miliardi. Ma moltipaesi
europei e occidentali li hanno di-
minuiti. In Italia nell'ultimo
triennio sl & perd registrata
un'inversionediten-
denza, cosi come ha
sottolineato il mini-
strodegli Esteri Pac-
lo Gentiloni, presen-
teanchelui alconve-
gno: «Abbiamo av-
viato un nuovo cor-
so che raddoppia gli
stanziamenti e cosi,
da ultimi tra i gran-
di paesi occidentali,
passeremo ad esse-
re terzultimi». Se-
condo una recente
ricercadell’Ocse, an-
che in Europa non
siamo pit il fanalino
di codanella classifi-
ca della generosita:
dietro di noi ci sono
Spagna, Portogallo
e Grecia.

A rendere omag-
gioa“Mediciconl’A-
che il presidente della
Veneto Luca Zaia, che
scherzando: «Se fossi
la madre dei Gracchi,
co1mieigioielli"».Eha
: «F. il fiore all’occhiello
1tariato veneto, una di
quelle organizzazioni che ciren-
dono orgogliosi della nostra ter-
ra».
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Procedura. Attivita giudiziarie fuori dall’esenzione

Contributo unificato
dovuto dalla Onlus
che faricorso al Tar

Luca Benigni
Gianni Rota

g [ processioriginariamente
avviati senza obbligo di paga-
mento dell’imposta di bollo
mantengono il regime di esen-
zione anche per il contributo
unificato. Tuttavia I'esenzio-
neperle Onlusnonriguardale
attiviti di natura giudiziaria e,
dunque, non si applica in caso
di presentazione del ricorso
promossodifronteal Tar.Cosi
si esprime la Ctr Lombardia
4991/44/2016 (presidenteere-
latore D’ Agostino).

Nel caso in esame una
Onlus ricorre al Tar senza
versare il contributo unifica-
to, appellandosi all’articolo
27-bis, allegato B-tabella del
Dpr642/1972,secondocuitut-
ti gli atti posti in essere dagli
enti non profit sono esenti da
imposta di bollo. Inoltre, il
successivo articolo 10 del Dpr
115/2002 estende I'esenzione
dal contributounificatoaquei
processi gia esenti da bollo.
Per il combinato disposto,
dunque, secondo la ricorren-
te nulla & dovuto.

La segreteria del Tar, pero,
le invia ugualmente I'invito al
pagamento del contributouni-
ficato, prontamente impugna-
todallaOnlusdavantialla Ctp.
In via principale, la ricorrente
invoca il combinato disposto
e,inviasubordinata,lalesione
dei principi costituzionali per
discriminazione.

Lareplicaédecisa. Secondo
il Tar ’esenzione assoluta da
imposta di bollo per le Onlus,
che ha portata circoscritta
senza possibilita di differente
interpretazione, riguarda solo
attie provvedimentidispecifi-
ciprocedimentiamministrati-
vi, tra cui non sono compresi i
processiavviatiinnanzial Tar.

Inoltre, non pud essere in-
vocatalalesionediprincipico-
stituzionaliin quantolanorma
non & discriminatoria.

LaCtpaccoglieilricorso
introduttivosulmotivoas-
sorbente dell’esenzione
da imposta di bollo spet-
tante alle Onlus.

A quel punto viene propo-
sto appello nei confronti
della sentenza di primo gra-
doelaCtr Lombardiadator-
to alla contribuente peri se-
guenti due motivi:

& solo gli atti, documenti,
istanze, contratti, copie,
estratti, certificazioni e atte-
stazioni, posti in essere o ri-
chiestidalle Onlus sono esenti
da imposta di bollo (articolo
27-bis, allegato B-tabella del
Dpr 642/72) e, dunque, man-
candoilriferimento ad attivita
di natura giudiziaria in qualsi-
voglia sede e forma esplicate,
I'esenzionedaimpostadibollo
hauna portata circoscritta;

# I'esenzione da contributo
unificato in base all’articolo
10 del Dpr 115/2002 riguarda
solo il processo gia non sog-
getto aimposta di bollo e non
& applicabile alle Onlus che
per le attivita di natura giudi-
ziaria, comprese quelle pro-
mosse innanzi al Tar, devono
sempre pagarlo;

= l'assoggettamento a contri-
buto unificato delle Onlus non
¢ discriminatorio e non viola
principi costituzionali.

Pertanto il pagamento del
contributo unificato previ-
sto discrezionalmente dal
legislatore si sottrae a qual-
siasi interpretazione forzata
dellaratiolegische hainteso
attribuire alle Onlus I'esen-
zione da imposta dibollo so-
lo in alcuni casi.
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Ong sulle tracce

di professionisti
dei diritti umani
Ricerche dall’Europa allAmerica latina
di manager ed esperti web di fundraising

ACURADI
Alberto Magnani

Professionisti di management,
sviluppodelbusiness e fundraising
online.Sistaparlandodigruppicor-
porate o aziende It? Non proprio:
sono alcune tra le 674 posizioni
apertenelle principaliOnginterna-
zionali, secondoun’indagine svolta
dal Sole24 Ore sulle nuove carriere
nelnonprofit. Gliambitidiapplica-
zione? Dalla difesadei dirittiumani
allalottaalle disparitadi genere.

Tl range di stipendi variamolto a
secondadiruoloeannidiesperien-
za, ma per i manager delle Ong si
parla di retribuzioni medie annue
pariall'equivalente di Gomilaeuro.

Unatralericerchepittampiear-
riva da Oxfam, la confederazione
britannica di organizzazioni im-
pegnatenelcontrasto allapoverta.
LaOngselezionacirca46o “affilia-
tes” (soci) su scala internazionale,
conopportunitaaperte per events
engagement coordinator (coordi-
natori e organizzatori di eventi),
tele-fundraising team leader (ge-
stione delle campagne di fund rai-
sing telefoniche) e consulenti in
business development con focus
su America latina e Caraibi. Il Da-
nish refugee council, l'organizza-
zione fondata nel 1956 e specializ-
zatain soccorso umanitario, cerca
110 professionisti su scala interna-
zionale per funzionidivalutazioni
econtrollosuiprogettidellaOng:e
il caso di figure come monitoring
andevaluationofficereprotection
officer, affiancate da profili pit ge-
nerali in ambito di gestione finan-
ziariae management.

Profili simili a quelli scelti da Sa-
ve the Children, la rete di associa-
zioni umanitarieatuteladibambini

efamiglie. Trale 43risorseinfase di
selezione spiccano figure ad alto
tassodiresponsabilita come huma-
nitarian programme manager (re-
sponsabile della gestione di pro-
grammi umanitari), education ma-
nager (imanager a capo di organiz-
zazione e gestione dei programmi
dieducazione) e consulente in“ne-
eds and vulnerability assessment”,
laricercadati su bisogni e vulnera-
bilita delle popolazioni assistite. La
destinazione? Dalla GreciaallAfri-
ca sub-sahariana, passando per il
quartier generale del Regno Unito.

Aldiladelle figure manageriali,
le Ong spingono sempre di pitt sul
potenziamento dei canali web co-
me vetrina per iniziative di sensi-
bilizzazione e raccolta fondi. One,
colosso mondiale da 7 milioni di
membri noto per le sue iniziative
controilvirus dell’Aids, sta rinfor-
zandole suecampagne di comuni-
cazioneconigfigureattinte didigi-
tale e analisi di dati come campai-

gns&project coordinator (coordi-
natore delle attivitadi campagnae
sensibilizzazione), digital campai-
gns manager (gestione dei piani di
comunicazione online) e data
scientist, gli “scienziati dei dati”
chiamatiaraccogliereinformazio-
ni utili per Porganizzazione. Am-
nesty International assume circa
12figureimprontate (anche) adigi-
taleefundrasingcomefundraising
specialist, information&techno-
logy operations manager e senior
campaigner. Altri spazi si creano
in organizzazioni con target pill
specifici,comel’educazioneeil di-
rittoarisorseidriche pulite. Water
Aid, organizzazione britannica
impegnatanellalotta perl’accesso
afontid’acquasicure, cercaiospe-

cialisti tra consulenza nei rapporti
istituzionali e gestione dello staff
It, con una posizione riservata ai
soli talenti femminili in Pakistan
(admind&dt officer).

Education development trust,
Ong britannica per il diritto
all'istruzione, registra 10 posizioni
vacantiinambiti comesviluppoin-
ternazionale, sviluppo dell’attivita
economica e docenti di lingua (in-
segnantidiinglese perlascuolapri-
mariae secondaria). Infine, l'italia-
na Cesvi: la fondazione per la soli-
darieta internazionale, nata a Ber-
gamo nel 1985, cerca «pit di 10
tipologie di figure» tra comunica-
zione, risorse umane, raccolta fon-
di e project management per mis-
sioniinternazionali.
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1 record di migranti arriva-
ti quest’anno in Italia & il ri-
sultato del processo di de-
composizione e di impoveri-
mento degli Stati sulla costa
Sud del Mediterraneo. Le ra-
dici di tali sconvolgimenti so-
no interne ad Africa e Medio
Oriente, e I'impossibilita di
trovarvi una rapida soluzione
pone 'urgenza di politiche na-
zionali capaci di gestire la tra-
sformazione del nostro Paese
in una societd multietnica,
multirazziale e multireligiosa.
Le linee d’azione possibili
sono due: limitare il numero
degli arrivie accelerare l'inte-
grazione di chi arriva. Per li-
mitare il numero dei migranti
che raggiungono I'Italia serve
una gestione dei profughi che
coinvolga tutti i Paesi Ue: se i
trafficanti di esseri umani del
Maghreb riempiono barconi
sempre piu grandi per spin-
gerli nelle braccia dei marinai
italiani non ¢’¢ ragione per cui
le nostre navi debbano sbar-
carli solo nei nostri porti. Un
esempio viene dalle unita spa-
gnole che riportano spesso i
migranti intercettati nel Pae-
se di ultima provenienza - ov-
vero il Marocco -, ma piltin ge-
nerale & legittimo affermare
che poiché chi raggiunge una
nave italiana tocca I'Europa,
altri Paesi Ue potrebbero ac-
cogliere quote di migranti. E
ancora: 'ipotizzata creazione
di campi di accoglienza per
migranti ai confini meridiona-
lidella Libia suggerisce la pos-
sibilita di ostacolare il traffi-
co nel Sahara, Ii dove le sue
rotte fioriscono di piu.
CONTINUA APAGINA 25
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a anche se tali sforzi dovessero
] \ / l avere successo bisogna essere
onesti nell’affermare che l'arri-
vo di migranti in Italia ¢ destinato a
crescere. Il processo di trasformazione
del nostro Paese in una societa multi-
culturale deve es-
sere dunque go-
vernato, gestito,
per coglierne le
opportunita e li-
mitarne i rischi.
Le prima, e piu
importante, op-
portunita €& au-
mentare la forza
lavoro: creare im-
piego per i mi-
granti significa
aiutare la cresci-
ta del Pil. In un
Paese come I'Ita-
lia con oltre il 40
per cento di gio-
vani senza lavoro
pud apparire una
sfida temibile, ma
la risposta pud
venire dai sindaci
di piccoli e grandi
Comuni riuscen-
do a identificare
mansioni di utilitd pubblica capaci di
migliorare la vita cittadina. Poiché so-
no i sindaci ad amministrare il territo-
rio dove i migranti si insediano, posso-
no essere a loro identificare formule in-
novative di occupazione per trasfor-
marli nel volano della crescita. Ma non
é tutto perché cio che serve ancora di
pitt é gestire I'arrivo dei migranti nei
centri urbani per evitare casi come il

quartiere di Tor Pignattara a Roma do-
ve - come Grazia Longo ha raccontato
su questo giornale - su 16 mila residenti
ben 6000 sono extracomunitari. L'er-
rore commesso da Francia, Belgio e
Germania é stato aver consentito nel-
l'ultimo mezzo secolo la creazione di
aree popolate quasi esclusivamente da
immigrati perché cio ha ostacolato I'in-
tegrazione e favorito I'estremismo. Da
qui l'esigenza di coordinare I'insedia-
mento dei migranti favorendone la di-
spersione sul territorio assieme allo
studio dell’italiano, all’apprendimento
delle leggi ed alla condivisione di valori
fondamentali come i diritti umani e lo
Stato di diritto. Cio che attende I'Italia,
il governo come le amministrazioni lo-
cali, & un lavoro lungo e difficile ma in-
dispensabile. Perché il successo dell’in-
tegrazione pud trasformarsi in un vola-
no diricchezza e prosperita come il suo
fallimento pud generare rischi gravi
per benessere e sicurezza. Se al gover-
no spetta la pianificazione di tali sforzi
cid che puo fare la differenza é la capa-
cita dei singoli cittadini di partecipare
all'integrazione: il successo dell’assor-
bimento dei migranti dipende dalla ca-
pacita di ognuno di noi di comportarsi
con lo straniero come fece il patriarca
biblico Abramo con la sua tenda,
aprendola da ogni lato. Accogliere il
migrante implica scelte difficili - per-
ché significa rimettere in discussione
la propria identita -, ma altrettanto va-
le per chi arriva: 'immigrazione ha
successo quando chi ne é protagonista
decide di identificarsi con la nazione di
arrivo, rispettandone leggi e tradizioni.
Ecco perché cid che serve & un patto
sociale fra I'Ttalia e i suoi migranti ba-
sato sullo scambio consapevole fra
completa condivisione dei diritti e as-
soluto rispetto della legge.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Finanziamenti

Agricoltura sociale, arrivano le Azioni di partecipazione
cooper ativa

di Redazione

7 Novembre Nov 2016

Lo strumento prevede la possibilita di proporrea soci, dipendenti e soggetti terzi di
partecipare finanziariamente allo sviluppo di singoli progetti in cambio del
riconoscimento di un interesse. Lo strumento sara sperimentato dall' Agricoltura
Capodarco per larealizzazionedi un “Agri-ristoro” eun “laboratorio di trasformazione
alimentare’ che coinvolgeranno 15 persone, di cui 10 disabili, oltre ad alcuni giovani
disoccupati e lavoratori saltuari

Investirein titoli di una cooperativa agricola sociale che produce cibo, ma opera anche nella
multifunzionalitd, “ guadagnandoci” e non solo materialmente: ora e possibile. Lo strumento &I’ Apc, ovvero
le Azioni di partecipazione cooper ativa, chetradotto significa proporre a soci, dipendenti e soggetti
terzi di parteciparefinanziariamente allo sviluppo dei progetti della cooper ativa riconoscendo loro un
interesse di remunerazione. A spiegare questaimportante novita e la Cia-Agricoltori Italiani che nel giorni
scorsi, nella sua sede nazionale di Roma, haillustrato questo strumento che potrebbe rivelarsi una verasvolta
per I’ ulteriore sviluppo dd |’ agricoltura sociae.

A fare da apripista, con I'imminente varo delle Apc, € “ Agricoltura Capodarco”, cooperativa attiva da anni
nell’ universo dell’ agricoltura sociale e divenuta un punto di riferimento virtuoso per chi haunito ala
produzione agricolal’ impegno verso le persone. Riuscendo in quel processo d' integrazione con chi vive
difficolta di diversa natura (disabili, tossicodipendenti, anziani, immigrati etc.) conducendoli a unarealta
produttiva. L a cooper ativa, che origina da un’esperienza cherisale al 1978, si é particolarmente
affermata nella produzione e distribuzione di vino e adesso, attraverso I’ Apc, mira allarealizzazione di


http://www.cia.it/�
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un “Agri-ristoro” eun “laboratorio di trasformazione alimentare” che coinvolgeranno 15 per sone, di
cui 10 disabili, oltre ad alcuni giovani disoccupati e lavoratori saltuari.

Lavendita, in pacchetti minimi da 4 quote (azioni) dal valore di 2.000 eur o, inter essera 400 titoli per
un ammontar e complessivo di 200 mila euro. Ampie le garanzie per gli investitori che potranno essere sia
persone fisiche che soggetti con forme giuridiche diverse. Tutto & pronto, dungue, dalle note informative di
legge ai materiali promozionali e divulgativi per poter avviare il processo d acquisto delle azioni.
Un'impresa che ha visto impegnati professionisti e consulenti specializzati, per mettere ogni cartae bollo a
proprio posto.

“L’ agricoltura social e -sottolinea Cinzia Pagni vicepresidente nazional e della Cia e componente del Forum
Nazionale per I’ Agricoltura sociale- € una straordinariareata del settorein Italia. | progetti portati avanti
sono pit di 1.000. In molti casi I’ agricoltura sociale dimostra di arrivare, nel concreto, dove altre esperienze
faticano. Il rapporto traterra e integrazione, tra agricoltura e persone in difficolta, genera buoni frutti. Per
guesto accogliamo con entusiasmo |o strumento delle Apc e gli sforzi chein tale direzione stanno portando
avanti i nostri associati di Agricoltura Capodarco”. “ Sono convinto -ha aggiunto il presidente nazionale della
CiaDino Scanavino- che larisposta dellarete sara positiva. Del resto la partecipazione e |’ entusiasmo sono
cardini dellabuonariuscitadi ogni impresa, tanto piu quelle legate a sociae e alla produttivita agricola e di
servizi”. “Per me e una grandissima soddisfazi one accompagnare questo progetto, che unisce bonta e
bancabilita -ha sottolineato la presidente della Commissione Vigilanza Cassa depositi e prestiti, senatrice
Anna Cinzia Bonfrisco-. Le Azioni di partecipazione cooperativa sono uno strumento che puo stare a pieno
titolo sul mercato finanziario” a cui aggiungono “ una garanzianon solo economicama solidale’.



Iniziative

Benvenuti ABC, il dizionario (gratuito) che aiutai
bambini migranti

di Anna Spena

7 Novembre Nov 2016

E un dizionario interattivo nato in Germania nel 2015. L'idea viene riproposta anchein
Italia per dareatutti i volontari e gli educatori dei centri di accoglienza migranti uno
strumento per agevolarelarelazione umanatra chi arriva e chi accoglie. «<La versione
italiana di ABC e stata realizzata da 120 illustratori: hanno disegnato 190 parole», dice
Giulia Natale, curatriceitaliana del progetto. «Tutti hanno lavorato a titolo gratuito.
Abbiamo scelto trelingue: italiano, inglese ed arabo»

Laprimaimmagine & bellissima. A come acqua. Solo che per raccontarla— I’ acqua—I"illustratrice
Emanuea Bussolati, ha disegnato il mare, e nel mare, si intravede timido il piedino di un bambino. Il
progetto si chiama “Benvenuti ABC” ed é un dizionario interattivo pensato per accoglierei bambini
migranti di variefasce d eta.

«Laprima edizione del progetto & natain Germania nel 2015», spiega a Vitait Giulia Natale, che ha
curatol’edizione italiana. Giulia € unablogger e hainiziato lavorando per |a casa editrice Edizioni Lapis
specializzatain libri per bambini. «Ho voluto curare questo progetto perché ritengo fondamentale dare un
segnale di accoglienzatramitei nuovi strumenti a disposizione».
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Eral ottobre del 2105 e in Germania era arrivatala prima ondata di migranti siriani. «<Anna Karina
Birkenstock», spiega Giulia Natale, «e un’illustratrice malavorava anche come volontaria—insieme a
marito Caspar Armster —nei centri di accoglienzadi Colonia. Si sono trovati entrambi a dover interagire con
dei bambini. Ed entrambi si sono resi conto che mancava loro uno strumento di dial ogo.

«Cosi hanno deciso di utilizzare il linguaggio universale delleillustrazioni e latecnologia di PubCoder
per costruire uno strumento di dialogo con i tanti bambini rifugiati. Cosi - avvalendosi dell'aiuto di un
professore di filolofgia dell'Univerista di Colonia, hanno individuato 150 parole di uso quotidiano, e hanno
chiesto a 25 illustratori di disegnarle: € nato cosi un libro digitale con audio in doppialinguainglese e
tedesco, Das Wilkommens ABC, chei volontari possono utilizzare con il proprio smartphone».



L’ iniziativa ha ottenuto un enorme successo, tanto che PubCoder hadeciso di replicarein Italialanciando
nel marzo scorso, in occasione della Bologna Children’s Book Fair, un appello aillustratori e creativi per
creare un dizionario illustrato digitale interattivo in linguaitaliana, inglese e araba per smartphone, tablet e

pc.

«Se alla versione tedesca hanno lavorato 26 illustratori per realizzare 150 parole, aquellaitaliana, invece,
hanno aderito 120 illustratori per realizzare 190 parole», dice Giulia. «Le parole sono in inglese ed italiano
ed e possibile ascoltarne entrambe e pronunce. Rispetto alle versione tedesca, per noi erafondamental e che
comparisse anche I’ arabo scritto. Non abbiamo associato a questo unatraccia sonora perché |’ arabo ha

troppe declinazioni e sarebbe stato davvero complicato.



Benvenuti ABC éintuitivo, facile da usare e scaricabile gratuitamente da Apple Stor e e Google Play
Stor e, attraverso I’ applicazione gratuita Edook verra utilizzato dai volontari in Italiagrazie ala
collaborazione con Fondazione Migrantes, che haaderito all’iniziativa sin dal primo momento.

«Entrambe le versioni del progetto», continua Giulia, «sono state assol utamente frutto di un lavoro
volontario. L’ obiettivo —in Germaniacomein Italia— e quello di agevolare larelazionetrai bambini e gli
operatori. Un rapporto umano e gioioso tra chi accoglie e chi arriva.

PubCoder e una start up innovativa torinese; sviluppa un software che consente la creazione di contenuti
digitali interattivi distribuibili come ebook, app, HTMLS5 dentro i browser, su desktop e mobile. Piu di 5.000
editori, creativi, insegnanti in tutto il mondo hanno utilizzato PubCoder per realizzare prodotti e contenuti
digitali.
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Famiglia

Riparte|'Osservatorio Nazionale sulla Famiglia

di SaraDe Carli

7 Novembre Nov 2016

Domani riunione di insediamento per il nuovo Osservatorio Nazionale sulla Famiglia. 11
Comitato Tecnico Scientifico e guidato da Simonetta M atone

Si insediera domani, martedi 8 novembre, ale ore 15, il nuovo Osservatorio nazionale sulla Famiglia.

Allariunione saranno presenti il ministro Enrico Costa, in qualitadi Presidente dell’ Osservatorio; i membri
del Comitato tecnico-scientifico dell’ Osservatorio, presieduto dalla dottoressa Simonetta Matone ei 36
membri dell’ Assemblea dell’ Osservatorio, designati rispettivamente dal Ministro delegato alle Politiche
familiari, dalle Amministrazioni centrali interessate, dalla Conferenza Unificata, dalle Confederazioni
sindacali e dalle Associazioni dei datori di lavoro, ddll’industria, del commercio, dell’ artigianato e

dell” agricoltura maggiormente rappresentative, nonché dalle Associazioni familiari e del terzo settore.
Partecipain via permanente ai lavori dell’ Assemblea anche I’ Autorita Garante per I’ Infanziae

I’ Adolescenza. Per le associazioni fanno parte dell'Osservatorio Francesco Bianchini, Maria Grazia Nasazzi
Colombo, Emma Ciccarelli, Camillo Cantelli, Massimo Orsdlli, Sofia Rosso (qui tutti i nomi).

Domani verranno condivise le linee programmatiche elaborate dal Comitato Tecnico Scientifico. Nellalegge
di Bilancio appena presentata dal Governo, ¢i sono 600 milioni in pit per misure per lafamiglia e lanatalita,

che Matteo Renzi ha definito «un piccolo segnale verso il grande investimento su famiglie e figli che faremo
nel 2018, come promesso, con lariformadell’ Irpef». Grande attesa quindi va verso quella promessa del
Fattore Famiglia, ribadita fatta nelle scorse settimane dal ministro Costa.


http://www.vita.it/it/author/sara-de-carli/28/�
http://www.vita.it/it/article/2016/09/19/politiche-per-la-famiglia-il-pool-di-esperti-e-guidato-da-simonetta-ma/140817/�
http://www.vita.it/it/article/2016/09/19/politiche-per-la-famiglia-il-pool-di-esperti-e-guidato-da-simonetta-ma/140817/�
http://www.vita.it/it/article/2016/11/04/legge-di-bilancio-la-nostra-pagella/141464/�
http://www.vita.it/it/article/2016/10/17/lannuncio-a-sorpresa-di-renzi-e-costa-nel-2018-faremo-il-fattore-famig/141224/�
http://www.vita.it/it/article/2016/10/17/lannuncio-a-sorpresa-di-renzi-e-costa-nel-2018-faremo-il-fattore-famig/141224/�
https://www.google.it/imgres?imgurl=http://i.static.vita.it/blobs/variants/e/1/b/7/e1b734d8-6b89-4dfc-9811-42b7cf8e10bb_large.jpg&imgrefurl=http://www.vita.it/it/vitalavoro/jobadvert&docid=LBWYvH4rmLVTNM&tbnid=aMNkN-1z3rI-NM:&w=900&h=900&ei=undefined&ved=undefined&iact=c�

Data:

martedi 08.11.2016

svenire

Viviana Davoiso

amensascolastica? InItalia éun
privilegio su cui possono con-
% tare poco pill della meta delle
scuole. Perché nell’altra meta (in 4 isti-
tutisu 10 per I'esattezza) lamensanon
c’e. Troppo costoso, attivarla, con le
casse delle amministrazioni localivuo-
te e le mille altre priorita del Paese: e
questo almeno potrebbe servire da pa-
rafulmine istituzionale controil disap-
punto delle famiglie.

Ma non basta: il rapporto appena
pubblicato da Save the children
"(Non) tutti a mensa 2016" racconta
di gravi carenze e disomogeneita an-
che dove il servizio mensa é attivo.
Con un bambino su due, almenoin 8
regioni, impossibilitato ad accedervi
perché le tariffe sono troppo alte, o
perché non e stata prevista un’age-
volazione per le famiglie disagiate o
con disabili a carico o numerose. La-
cune nei regolamenti per cui & diffi-
cile trovare giustificazioni.

La geografia delle carenze. Per quan-
to riguarda la presenza fisica delle
mense nelle scuole, il dato pil allar-
mante si registra nel Mezzogiormo, do-
veun istituto su duene e privo. La per-
centuale tocca infatti il 53% in Puglia,
il51% in Campania e il 49% in Sicilia.
Lasituazione peroeé critica anche nel-
le regioni del Nord, dove quasi un ter-
zo delle istituti scolastiche principali
ne e sprovvisto, come inVeneto (32%),
Liguria (29%), Lombardia (27%) e Pie-
monte (27%), per assurdo culla della
battaglia per il diritto al panino. Dove
le mense sono presenti, il dato sul-
'accesso dei bambini delle primarie
e secondarie di I grado sottolinea
maggiormente la disparita tra nord e
sud. La Sicilia detiene il tasso pil1 alto
di barnbini che non hanno accesso al
servizio di refezione scolastica. Quat-
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tro bimbi siciliani su 5 non ne usu-
fruiscono (80%). Seguono Puglia
(73%), Molise (70%), Campania (65%),
Calabria (63%), Abruzzo (59%), Mar-
che (57%), Umbria (54%).Ben 8, dun-
que, le regioni nelle quali pii1 di un a-
lunno su due delle scuole primarie
non fa uso della mensa. Le stesse — e
non e una coincidenza - in cui il mi-
nistero dell Tstruzione, nel 2014, hain-
dividuato percentuali di assenza di
tempo pienoin 8 e in alcuni casi per-
sino 9 scuole su 10. E in cui 'Istat cer-
tifica livelli di abbandono scolastico
dacapogiro. [l Trentino éinvecelaRe-
gione con solo I'11% di bambini che
non ne usufruisce, seguita da Pie-
monte e Liguria (28%).

La giungla delle tariffe. A ostacolare
I'accesso alle mense scolastiche, dove
sono presenti, sono principalmente le
tariffe. Che variano enormemente da
citta a citta, non solo nei costi ma an-
che nei criteri con cui vengono appli-
cate alle famiglie. Nei 45 comuni ca-
poluogo monitorati dalrapporto diSa-
ve the childre le rette minime vanno
dagli 0,35 euro al giorno di Salerno ai
5,5 di Bergamo, le massime dai 2,3 eu-
rodi Cataniaai 7,7 euro di Ferrara. Pas-
sando all’esame delle riduzioni del pa-
gamento, sono previste in tutti Comu-
ni ma i criteri applicat sono disomo-
genei: 40 Comuni su45applicanolea-
gevolazioni su base economica (po-
nendo ognuno una soglia Isee diffe-
rente); 35 Comuni modulano le tariffe
a seconda della composizione fami-
liare; 13 Comuni sulla base di disagi so-
cialio segnalazione dei servizi, mentre
appena 4 riducono la tariffa per i nu-
clei familiari con disabilita. In pit1 del-
la meta dei casi, comunque, le misure
diriduzione sono previste soltanto per
iresidenti. Quantoall’esenzione al pa-
gamento per i casi estremi di poverta,
disagio, o per le famiglie numerose, in
un quarto dei Comuni non & prevista

La mensa a scuola?
Solo per mezza Italia

Il 40% degli istituti privo del servizio
E se c'e, un bimbo su due resta fuori

per tutti e in modo specifico e in alcu-
ne citta — Bolzano, Padova, Salerno —
non e prevista in alcun caso.
«Unserviziodagarantire» Con un mi-
lione e 131mila bambini in poverta e-
strema in Italia e il 5,6% di loro — uno
su 20 - che non consuma neppure un
pasto proteico adeguato al giorno «e
facile comprendere quanto sia fonda-
mentale che il servizio mensa a scuo-
la venga garantito a tutti i bambini -
il commento di Raffaela Milano, diret-
tore dei programmi Italia-Europa di Sa-
ve the Children - e che sia offerto in
modo assolutamente gratuito alle fa-
sce pil1 disagiate, per le quali & spesso
I'unico pasto completo, diventando co-
sl uno strumento di contrasto alla po-
verta minorile».
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Da Bari a Novara
Ecco chi pensa
alle agevolazioni

e buone prassi ci sono. E nel rap-
s porto di Save the children sulle men-
se emergono con forza nello sconfortan-
te panorama nazionale. I comuni di Ca-
gliari, Forli e Genova, per esempio, si se-
gnalano per I'applicazione di criteri age-
volativi in risposta alle esigenze di cate-
gorie pil1 svantaggiate come ad esempio
i minori in affido temporaneo. Quelli di
Bari e Novara per la previsione di misure
mirate al sostegno delle famiglie colpite
dalla crisi economica, quale la perdita di
lavoro. I comuni di Bologna, Firenze, Mi-
lano, Livorno, Taranto applicano invece
criteri flessibili e passibili di modifica nel
corso dell'anno per cit che riguardale ta-
riffe: se subentrano spese straordinarie, o
difficolta, si trova sostegno.

Come esempi negativi nel rapporto ven-
gono invece citati il Comune di Brescia,
che si distingue per le tariffe tra le pit1 al-
te, per i criteri molto restrittivi delle e-
senzioni e per I'esclusione dei figli di ge-
nitori morosi dall’accesso al servizio; il
Comune di Salerno che, pur non avendo
tariffe particolarmente elevate, non pre-
vede nessuna forma di esenzione per le
famiglie in situazioni di disagio; il Comu-
ne di Bergamo che ha tariffe molto alte in
particolar modo per le famiglie con red-
diti bassi e prevede I'esenzione dal paga-
mento solo su richiesta diretta dei servi-
7i sociali. E ancora Bolzano, Trento, Pa-
dova, Rimini, Salermo, Catania: in nessu-
na di queste citta & prevista un’'esenzione
dal pagamento per famiglie in situazio-
ne di disagio socio-economico. (V.I.)

Estratto da Pagina:
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La folografia

Nel rapporto di Save the
children i numeri della
discriminazione. Maglia
nera nelle regioni dove si
registra anche I'assenza di
tempo pieno e quindi il
picco degli abbandoni:
Sicilia, Molise, Campania.
Un miraggio le esenzioni
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Boom di pensioni sociali agli immigrati

Sono i1 5,8% della popolazione, ma pesano sul welfare in maggior misura: 46,9% per le minime (in percentuale il doppio
degli italiani) e 35,5% per gli assegni d’invalidita. Falso che diano piu.di quanto prendono: al contrario, sono una bomba sociale

di MAURIZIO BELPIETRO

. @ Gli immigrati sono ne-
. cessari per la sopravvi-
venza del nostro sistema.
. Senza di loro la nostra
economia crollerebbe,
. mentre il nostro welfare,
= ossia l'assistenza previ-
denziale e sanitaria, finirebbe presto in
bancarotta. Questa per lo meno ¢ la tesi
che economisti, demografi e- politici,
tutti rigorosamente di sinistra, ripeto-
no senza tregua. Le cose stanng” pero
davvero come ce le raccontano? Gia la
scorsa settimana Cesare Pozzi, docente
della Luiss intervistato dalla Veritd, sié
incaricato di sfatare il mito dell’avanzo

primario generato dagli stranieri,iqua-

li incasserebbero molto meno diquanto
costino, lasciando nelle casse dell'Inps i

contributi che servono a pagare le pen-

sioni degli italiani. Secondo il professo-
re, quando si fanno questi conti ci si di-
mentica dellarimessa che gli immigrati
spediscono acasa, soldi che vengono ge-
neratiin Italia ma che poisono spesinei
Paesi d’origine dei lavoratori stranieri,
con relativa sottrazione di consumi e
dunque di Pil.

Ma a dare la mazzata definitiva all’as-
sunto che il nostro welfare sia tenuto in

piedi dagli extracomunitari ora arriva il
Dossier statistico sullimmigrazione,
una specie di summa di tutto cio che ri-
guarda gli stranieri in Italia. Il capitolo
piu interessante dell’autorevole tomo &
quello intitolato «Pensioni, prestazioni
assistenziali e ammortizzatori sociali
erogatiagliimmigrati».In esso siscopre
comenonsolo sistiaampliando sempre
piu la platea degli stranieri che usufrui-
scono del nostro sistema di sicurezza
sociale, ma che spesso in percentuale il
peso degli immigrati & superiore a quel-
lo degli italiani. .

Un esempio? Gli extracomunitari bene-
ficiari della cassa integrazione ordina-
riasono I'11,5%, nonostante gli stranieri
(comunitari e non) che I'Istat registra
come inseriti regolarmente nel nostro
sistema industriale rappresentino il
10,5% della forza lavoro. Tuttavia, i valo-
ri piu alti in-termini percentuali sono
registrati nel campo dei trattamenti di
disoccupazione, dove gli immigrati non
Ue che percepiscono le indennita previ-
ste in caso di perdita dello stipendio
rappresentano il 13 per cento, cioé mol-
to di piu della percentuale di stranieri
fra i lavoratori. Nel caso della disoccu-
pazione agricola, il peso di chinon ¢ ita-
liano e non arriva (...)

segue a pagina 3

Lty
> CAOSINVASIONE.
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E gli italiani pagheranno la bolla pensionistica

Segue dalla prima pagina

di MAURIZIO BELPIETRO

(...) da altri Paesi europet (ti-
poRomania) sale addirittura
al 13,4% degli assegni pagati.
Gia questo fa capire che gli
stranieri incidono pitt di
quanto sarebbe legittimo
aspettarsi. E pero i dati pit
sorprendenti sono quelli che
riguardano le pensioni. Non
tanto per il numero, che al
momento & ancora relativa-
mentebasso visto cheil feno-
meno migratorio in Italia
recente. No, a colpire ¢ il tas-
sodi crescitadelle prestazio-
ni sociali. Parliamo cioé di
pensioni di invalidita, di vec-
chiaia oppure di trattamenti
assistenziali come pensioni
sociali, assegni socialiodiin-
validita civile. Sesistudianoi
datisiscopre comeilnumero
‘di extracomunitari benefi-
ciari di una pensione di inva-
lidita sia cresciuto del 10%
frail2014.eil 2015 e del 17 fra
il2013eil2015, untriennioin
cuicomplessivamenteil trat-
tamento previdenziale é au-
mentato solo dell’1,2%.
Discorso analogo per le pen-
sioni assistenziali. Quelle so-
ciali in mediarappresentano
il22% centodelle prestazioni
erogate dall’Inps, ma nel ca-
so degli extracomunitari sal-
gono al 46,9%. Non é tutto: le
pensioni assistenziali pagate
agli stranieri crescono a un
ritmo superiore a quello del-
lamedia: nel 2015 sono salite
del14,8%, ma se si considera-
no i tre anni che vanno dal
2013 all’anno scorso, I'au-
mento supera il 31%.

Non meglio vanno i congedi
parentali, gli assegni di ma-
ternita o quelli dovuti al nu-
eleo famigliare. Secondo il
dossier, questi ultimi sono li-
quidati per I'11,5% a cittadini
non comunitari, con punte
che sfiorano il 17% nel Nord-
Ovest e il 19 nel Nord-Est. In
totale fanno 321.000 immi-
grati con il sussidio e oltre
300.000 che beneficiano di
congedi parentali.

Cosa ci dicono tutte quesAteA

cifre? Che gli extracomuni-
tari imparano in fretta a usa-
re il nostro sistema di welfa-
re. Pill che integrarsi, ci di-
sintegrano i conti, perché
sfruttano assegni e previ-
denza prendendo tutto cio
che c’¢ da prendere.

Ovviamente, in valore asso-
luto, le cifre stanno ancora
entro il livello di guardia, ma
con I'aumento dell’eta que-
ste persone accederanno al
welfare in misura maggiore
rispetto agli italiani. Gli sti-
pendi bassi e.i pochi contri-
buti versati, una volta rag-
giuntal’etd pensionabile, da-
ranno diritto all’integrazio-
ne sociale, cosi come adesso
danno diritto all’assegno so-
ciale. Eaquestopuntochipa-
ghera i costi dell’ondata mi-
gratoria chie dovrebbe salva-
re il nostro sistema di prote-
zione sociale? La risposta &
gia scritta: pagheranno gli
italiani, con le tasse, quelle
cheadesso MatteoRenzipro-
mette di abbassare, ma che
qualcuno, tra un po’, quando
il presidente del Consiglio

_avra gia cambiato mestiere,

siincarichera di aumentare.
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Welfare agli immigrati, una bomba sociale

Un dossier finanziato dalla Chiesa valdese smentisce che i lavoratori extracomunitari diano molto piii di qua;nto prendono
Sono il 5,8% della popolazione, ma la previdenza per loro € ben piti pesante: pensioni sociali al 46,9%, invalidita al 35,5%

di ADRIANO SCIANCA

la conoscia-
mo: gli immi-
grati vengono
a fare i lavori
che gliitaliani
i non vogliono
p1u fare Portano braccia
forti e contributi che rim-
pinguano le casse esangui
dell’Inps. In generale, sem-
bra proprio che diano molto
pit di- quanto non prenda-
no, Sin qui la favolapolitica-
mente corretta.
La fredda realta dei numeri
ci dice pero altro. Per esem-
pio che fra gli stranieri resi-
denti in Italia la quota per-
centuale dei beneficiari di

pensioni sociali e di invali-

dita & molto superiore a
quella dei lavoratori italiani
«(nel primo caso piui del dop-

pio).

A dircelo il Dossier statisti-
co.immigrazione 2016, a cu-
ra del Centro studi e ricer-
che Idos, che dal 2004 cura
e pubblica il suo report an-
muale. Non si tratta di una
pubblicazione particolar-
mente ostile agli immigrati.
Anzi. Il Centro studi e ricer-
che Idos, si legge sul sito,
«nasce nel 2004 dall’origi-
nario gruppo deiricercatori
senior operanti presso la
Caritas di Roma». La realiz-
zazione del dossier, inoltre,
é stata finanziata dal fondo
Otto per mille della Chiesa
valdese.

L’endorsement nei con-
fronti dell’immigrazioni-
smo piu spinto & esplicito:
sempre sul sito dell'ldes
leggiamo che lo studio «si
basa sulla convinzione che
I'immigrazione costituisca
I’occasione per una cono-
scenzaumana piti profonda
€ per una convivenza tra i
popoli basata sul reciproco
riconoscimento,  nonché
un’opportunita per lo svi-
luppo dei paesi coinvolti».
Questo il punto di partenza.
Ma ora vediamo alcuni da-
ti.

Bisogna .innanzitutto parti-
re dal presupposto che, al 1°

¥ La vulgata

gennaio 2015, gli stranieri
residenti in Italia erano
5.014.437, pari all’8,2% della
popolazione. Gli extra-co-
munitari erano 3.521.825
(5,8% della popolazione).

Una quota giustamente de-
finita «irrisoria». Tra le pie-
ghe di questa realtd, pero,
anche qui spuntano dati in-
teressanti. Lasciamo anco-
ra una volta la parola al Dos-

E del13% Uincidenza
dei non comunitari
sull’indennita

di disoccupazione

L’aumento di quanti
incassano il vitalizio
é vertiginoso e puo

Jar saltare il sistema

Tutti lavoratori ansiosi di
versare felicemente i propri

eontributi? Non esattamen- -

te. Prendiamo per esempio
la cassa integrazione. Leg-
giamo: «Nel 2015 i benefi-

ciari di integrazione sala-
riale ordinaria sono stati,
tra italiani, stranieri comu-
nitari e stranieri non comu-
nitari, 410.765. Di questi, gli
stranieri non comunitari
sono 47.050, vale a dire
I'11,5%». Sono il 5,8% della
popolazione, ma incidono
sulla cassa integrazione per
I'11,5%.

Non solo. Se guardiamo ai
trattamenti di disoccupa-
zione, «l’incidenza com-
plessiva dei non comunitari
(314.569) sul totale
(2.425.987) ¢ del 13,0%. Al-
trettanto puo dirsi per I'in-
dennita di disoccupazione
agricola (il cui dato, pero,
fermo al 2014), che registra
un peso percentuale di non

comunitari (70.095) sul to-
tale dei beneficiari
(525.048) pari al 13,4%».
Un’incidenza sugli ammor-
tizzatori sociali decisamen-
te eccessiva, rispetto ai nu-
meri della presenza immi-
grata in Italia.

Certo, I'Ttalia é terra d’im-

migrazione da poco tempo,
abbiamo una presenza stra-
niera relativamente giova-
ne. Logico che gli immigrati
arrivati alla pensione siano
pochi. E qui gli autori del
Dossier gongolano, spiegan-
do che «i beneficiari non co-
munitari di trattamenti
pensionistici ammontano,
nel 2015, a 39.340 su un to-
tale di 14.299.048, rappre-
sentando appena lo 0,3%».

sier:
competenza Inps, quelli
pensionistici - come pure
quelli assistenziali - si ca-
ratterizzano per unritmeo di
incremento particolarmen-

te elevato tra i cittadini non
comunitari, soprattutto se
confrontato con quello me-
dio: gli stranieri non comu-
nitari beneficiari di pensio-
ni sono cresciuti del 10,0%
tra il 2014 e il 2015 e del
17,1% tra il 2013 e il 2015 (a
fronte di un decremento,
nello stesso triennio, del-
I'1,2% per la totalita dei be-
neficiari). Un ritmo di cre-
scita che va ad aggiungersia
quello gia registrato dagli
stranieri nel triennio anco-
ra precedente (2011-2013),
quando i beneficiari erano
aumentati del 23,5%».

Gliimmigrati che incassano
la pensione sono pochi, si,
ma aumentano vertiginosa-
mente. E il bello deve anco-
ra arrivare. «Cio che carat-
terizza gli stranieri — spie-
gano gli autori dello studio -
e la quota decisamente piti
elevata, tra le pensioni assi-
stenziali percepite, di quel-
le sociali (per via dei loro
redditi molto pit bassi) e
delle pensioni d’invalidita
civile (anche per la piu alta

«Fra i trattamenti di

esposizione a Tischi fnfortu-
nistici). Le pensioni sociali,
infatti, sono. in media il
22,3% delle prestazioni assi-
stenziali erogate in Italia,
ma tra i non comunitari pe-
sano in misura doppia
(46,9%); quelle di invalidita
incidono per il 24,4% in me-
dia e per il 35,5% tra i non
comunitari. Come osserva-
to per le pensioni previden-
ziali, anche quelle assisten-
ziali erogate a stranieri so-
no cresciute negli ultimj an-
ni con un ritmo piti alto del-
la media: i beneficiari non
comunitari sono aumentati
del 14,8% dal 2014 al 2015 e
del 31,3% nel triennio 2013-
2015 (a fronte di valori medi
che sono stati, rispettiva-
mente, del +2,8% e del
+4.,4.%) ».

A quanto pare quel famoso
concentrato di «risorse» e
«opportunita» che doveva
essere 'immigrazione si sta
rivelando una bomba socia-
le a orologeria. Che presto
esplodera.
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d;ri)r?terven_to ; @ _ jx:z ﬁi&fiﬁ } i Totale donné | su totale Principali Paesi di nascita
A ) i:_:} i“"”:% N i‘“’;} A v o 5 v P 2y v PN v

B Integrazione salariale ordinaria T 410.765 ‘T! 47.050 T 4,8 ) 15 W-ZS,Z -42,!: Albania, Marocco, Macedonia

B Integrazione salariale straordinaria 470.828 | 22.232 174 4,7 -50,6 | -63,7 | Marocco, Albania, Senegal
- indennita di disocc. ordinaria 6.232 70 357 11 - - { Ucraina, Albania, Marocco
non agricola e speciale edile (a) y

B - ASpi (b) 972.716 | 145.770 | 514 | 150 - - | Ucraina, Albania, Marocco

B - Mini ASpi (c) 277.653 | 33.799 44,6 12,2 - - | Albania, Marocco, Ucraina

i - NASpi (d) 1.169.386 | 134.930 47,9 11,5 - - | Albania, Ucraina, Marocco

#l Totale trattamenti disoccupazione 2.425.987 | 314.569 49,2 13,0 +15,4 | +22,7 | Albania, Ucraina, Marocco
(esclusa disoccupazione agricola) ) ’

8 Indennita disocc. agricola (anno 2014 525.048 | 70.095 19,5 13,4 +5,2 | +12,8 | India, Albania, Marocco
e confronti su 2013 e 2012) (e}

Indennita di mobilita (a) 286.873.) 13.122 15,4 4,6 -69,3 | -55,5 | Marocco, Albania, Senegal

B Pensioni contributive (invalidita, 14,299.048 | 39.340 63,9 0,3 +10,0 | +17,1 | Albania, Ucraina, Filippine
autonomi e parasubordinati) . ' .

8 Pensioni assistenziali (f) 3.837.802 | 59.228 54,6 1,5 +14,8 | +31,3 | Albania, Marocco, Ucraina

@ Maternita obbligatoria (dipendenti,- 346.007 | 29.193 | 100,0 8.4 -1,8 | -11,5 | Albania, Marocco, Moldavia
autonomi e parasubordinati) - o

!_Qpngedi parentali 300.070 | 16.310 74,8 .84 +3,9 +5,3 | Marocco, Albania, Pert

B Assegni al nucleo familiare 2.800.195 | 321.045 19,1 15 +0,3 -0,3 ; Albania, Marocco, India
(lavoratori dipendenti) . ’ -

Assegni al nucleo familiare {pensionati) 1.154.277 | -5.283 37,2 05 -0,6 +2,8 | Marocco, Albania, Tunisja

(a) (b) (c) (d) Soggetti con almeno un giorno indennizzato nell'anno. LAspi (assicurazione sociale per I'impiego)
ha sostituito dall'1.1.2013 l'indennita di disoccupazione, la Miniaspi per i lavoratori con requisiti ridotti.
Dal 1" maggio 2015 Aspi e Miniaspi sono state sostituite dalla Naspi.
{e) Sono escluse le gestioni ex Inpdap ed ex Enpals.
(f) Soggetti con eventi di disoccupazione nell'anno e liquidazione della prestazione nell'anno successivo.

Z
Z

Fonte: Centro studi e ricerche Idos
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Immigrazione, [ dati del Viminale: 164mila sbarchi (+15% sul 2015) - Con questo trend a fine anno si rischia di toccare quota 190mila

Il record di 200mila migranti accolti

E lalettera Ue conferma: in Ttalia numero di arrivi oltre il totale dello scorso anno

Marco Ludovico
ROMA

i I12016 saral’annorecord per
gli sbarchi sulle coste italiane. E
saltato anche lo schema dei
quattro mesi di pausa, da no-
vembre a febbraio, causa mal-
tempo invernale. Dai primi
giorni dinovembre sono arriva-
tigiagmilas62 migranti. Siamo a
+15,09% rispetto all’anno scor-
so. Dal 1° gennaio il totale ag-
giornato a ieri e di 163milag89g
immigrati sbarcati. Sono oltre
1omilain pit di tutto il 2015.
Sembra ormai scontato il sor-
passo sui numeri del 2014: con
170milaioo sbarchi sono stati i
pitt alti finora. Ma se il flusso at-
tuale andasse avanti a ritmo co-
stanteafine 2016l totale sarebbe
di oltre 192mila persone. Forse
nonsaraquestalacifra finale. Ma
ci stiamo avvicinando ogni gior-
no di piti. Il ministero dell'Inter-
no, guidato da Angelino Alfano,
deve fare i conti anche conle ne-
cessitadi chi, non solo daieri, ha
diritto all’accoglienza. Il primato

2016 e gidraggiuntodaunpezzoe
viaggia su cifre mai viste prima.
Increscitacontinuae quotidiana.
L’aggiornamento al 7 dicembre
parla di 173milaog2 migranti
ospitatitracas(centridiassisten-
za temporanea), hot spot, centri
di prima accoglienza e Sprar (Si-
stema di protezione per richie-
denti asilo e rifugiati).

LAMISSIVA EUROPEA

Il commissario Avramopoulos
sollecita Polonia, Ungheria,
Slovacchia e Repubblica Ceca
a «iniziareil ricollocamento
degli stranieri»

Vanno aggiunti i 22milayy2
«minori non accompagnati». A
oggi, dunque, ci sono quasi
200mila immigrati - rifugiati o ri-
chiedentiasilo-alloggiatitrai Co-
muni in Italia attivi su questo
fronte. «Sono 2milaGoo su8milai
Comuni che accolgono i migran-

ti: questo ha creato grandi diso-
mogeneita» ha detto alcuni gior-
ni faal comitato Schengenil capo
del dipartimento Liberta civili
dell'Interno, Mario Morcone.
Certo & chetraitecnici c’e pie-
na consapevolezza dell’anda-
mentodel fenomeno.L’Anci (As-
sociazione nazionale Comuni
dTtalia) ha gia rimodulato il suo
nuovo piano di distribuzione mi-
granti con un’ipotesi annuale di
sbarchi pari a 200mila e non pit
150mila. Un piano ancora a ri-
schio politico:I'idea & di assegna-
reimigrantiaunaplateadi centri
urbani pitt ampia - da 2mila8oo a
smila circa - mail timore di altre
rivoltedopoquelladiGoroétrop-
poalto. Quel che & certo, ormai, e
cheseneriparleraadicembre.
Ilboom deglisbarchi inItaliae
stato sottolineato anche dal com-
missario Ue alle migrazioni, Di-
mitris Avramopoulos, in una let-
tera agli stati membri. Mentre
laccordo Ue-Turchia continuaa
dare risultatinell’Egeo conil calo
diarrivi di migranti in Grecia «in

Italia a fine ottobre la cifra era di
oltre 155mila, pit del totale del
2015» scrive il commissario Ue.
Nella missiva destinata ai «Vise-
grad» (RepubblicaCeca,Polonia,
Ungheria, Slovacchia) si chiede
«di iniziare a ricollocare» e in
quella per gli altri Paesi di «conti-
nuarey afarlo.

Teri il ministro Alfano alla Ca-
meradeideputati hamessoall’in-
dice «un bidone enorme che I'Ue
ha tirato» all’Ttalia, che «aveva
promesso» 39.600 trasferimenti
entro settembre 2017 «e ora sia-
mo solo al 2-3%». Un punto su cui
ancheil premier Matteo Renzi at-
tacca: se a Bruxelles «vogliono
che spendiamo meno» facciano
inmodo che si «rispettino gli im-
pegni presi» sui migranti.

Avramopoulos, del resto, non
nasconde le difficolta: «ILasitua-
zione migratoria europea resta
ancora fragile e richiede un’azio-
ne continua e sostenuta da tutte
le parti». Poi ammette: «Siamo
ancora lontani dal raggiungere
gliimpegniprevistidalladecisio-
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ne del Consiglio e gli sforzi devo-
no essere aumentati con urgen-
zay. Al ministri di Varsavia, Bu-
dapest, Praga e Bratislava, Avra-
mopoulos si e rivolto in modo
perentorio: «Vichiedoancoradi
iniziareafareleofferte» dipostie
«ricollocare il prima possibile».
Dal 15 novembre sara la Germa-
nia ad accogliere i primi 229 mi-
granti dall'Ttalia.

Teri al dipartimento di Ps, gui-
datodaFrancoGabrielli,siésvol-
tauna riunione tecnica presso la

direzione centrale della polizia
criminale sul contrasto all'immi-
grazione clandestina e sugli stru-
menti di cooperazione interna-
zionale di polizia, con un partico-
lare focus sulla situazione della
Libia. AttraversoloScip (servizio
di cooperazione internazionale
dipolizia) direttodaGennaroCa-
poluongo ¢ in corso il coordina-
mento di un progetto congiunto
tra gli stati interessati, compresi
quellidiorigine, perloscambiosi-
stematico delle informazioni.
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ANDREA TORNIELLI
ROMA

Gli immigrati di fede islamica
che arrivano o sharcano in Ita-
lia non sono affatto in aumento.
Anzi, diminuiscono leggermen-
te rispetto all’anno scorso. Lo
afferma il sociologo Massimo
Introvigne, direttore del Cen-
tro Studi sulle nuove religioni
(Cesnur), in una ricerca curata
con PierLuigi Zoccatelli, che
sard presentata domani a Ro-
ma nell’ambito del convegno
«Dall’Islam in Europa all’Islam
europeo», organizzato dal
mensile Confronti presso la Bi-
blioteca Centrale del Cnr.
«Senza volere entrare in di-
battiti di carattere politico -
scrivono i due studiosi - rilevia-
mo che, contrariamente a opi-
nioni diffuse, gli immigrati mu-
sulmani in Italia non sono in
aumento ma in lieve diminuzio-

'Atel € agnostici
4,6+ &
227.904

Buddhisti

111.800

Induisti

3%

149.000

Musulmani

FONTE:
Stima Dossier Statistico Immigrazione,
rielaborazione CESNUR

ne». Gli islamici erano infatti
1.613.500 nel 2015 e sono
1.609.000 nel 2016, spiegano i
sociologi del Cesnur. «La mag-
gioranza degli immigrati - ag-
giungono - & cristiana: sul tota-
le degli immigrati i cristiani so-
no il 53,8% contro il 32% dei
musulmani. La percentuale dei
musulmani sul totale degli im-
migrati a sua volta non aumen-
ta dal 2015 al 2016 ma scende
leggermente, dal 32,2% al 32%.
E vero che, per effetto delle ac-
quisizioni di cittadinanza, sono
per converso aumentati i mu-
sulmani cittadini italiani: erano
245.621 l'anno scorso, sono
302.090 quest’anno. Ma soltan-
to in poche migliaia di casi si
tratta di conversioni, nella stra-
grande maggioranza riguarda
la conclusione di un lungo iter
burocratico per la cittadinanza
espletato da chi gia da anni ri-
siede nel nostro Paese. «Se pe-
rd vogliamo parlare di vere e
proprie conversioni religiose e
non di fenomeni dovuti a prati-
che burocratiche - osservano
Introvigne e Zoccatelli -, il fe-
nomeno pilt spettacolare di

crescita riguarda non i musul-

TOTALE

Cristiani

53,8«

Cattolici,

18,1%
908.000

Protestanti
e alti cristiani

5%
255.000
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mani, ma i buddhisti, e in parti-
colare la Soka Gakkai».

Questa, sulla base delle sti-
me offerte dal dossier statisti-
co sull'immigrazione della Ca-
ritas, & la ripartizione degli im-
migrati per appartenenza reli-
giosa: ortodossi, 1.541.000
(30,7%), cattolici 908.000
(18,1%); protestanti e altri cri-
stiani 255.000 (5,0%); musul-
mani 1.609.000 (32,0%); ebrei
7000 (0,1%); induisti 149.000
(3,0%); buddhisti 111.000
(2,2%); altre religioni orientali
78.000 (1,6%); atei e agnostici
227.004 (4,5%); religioni tradi-
zionali 56.000 (1,1%); altri
85.000 (1,7%). Facendo le som-
me, l'insieme degli immigrati
cristiani delle diverse confes-
sioni & pari a 2.704.000 (53,8%),
oltre un milione in pit di quelli
di fede islamica.

I dati presentati dagli stu-
diosi smentiscono una perce-
zione popolare, talvolta ali-
mentata dai social media, che
presenta quella musulmana co-
me «un’invasione» del nostro
Paese. Alla fine del 2014 I'agen-
zia britannica Ipsos Mori aveva
pubblicato una puntuale ricer-

Dossmn
“In Italia nessuna invasione”
Calano gli immigrati musulmani

Laricerca del Cesnur: sono il 32% contro il 54% dei cristiani. I boom di buddhisti

ca demoscopica sulle «false
percezioni» in merito a varie
tematiche, tra le quali I'immi-
grazione e la presenza islami-
ca, in 14 Paesi del cosiddetto
«primo mondo». Secondo quel-
la ricerca l'italiano medio riter-
rebbe che il 30% della popola-
zione sia composta da immi-
grati (in realta la percentuale si
attesta tra I'8 e il 9%) e che il
20% dei residenti sia musulma-
no (sono invece tra il 2 e il 3%).
E pil piccola é1a percentuale di
immigrati presenti sul suolo
nazionale di un Paese europeo,
pil grande appare la sopravva-
lutazione del fenomeno.

A proposito delle altre reli-
gioni, coloro che manifestano
ur’identita religiosa diversa
dalla cattolica in Italia sono cir-
ca 1.781.807 unita se si prendo-
no in esame i cittadini italiani, e
circa 5.672.807 unita se si ag-
giungono gli immigrati non cit-
tadini, «il che ha rilievo princi-
palmente per ilmondo islamico
e secondariamente per un’'im-
migrazione cristiano-ortodos-
sa dall’Est europeo di propor-
zioni notevoli».

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Una preghiera di fedeli appartenenti a piu religioni nella Basilica di Sant’ Antimo a Napoli
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MIGRANTIL DIRITTT
L DOVERI CERTI

SANDRO GOZI*

narisuggerisce di aprire un

dibattito su come organiz-
zare e governare la crescente
diversita culturale delle nostra
societa proponendo un nuovo
Patto per una societa multiet-
nica.

Undatoinfatti é certo:lano-
stra societa sta cambiando in
maniera irreversibile. Coloro
che rifiutano di doversi con-
frontare con la diversita cultu-
rale, etnica e religiosa, e prefe-
riscono chiudersi nel ricordo
di un piccolo mondo antico,
non solo sbagliano, ma credo-
no di poter salvare qualcosa
che non esiste gia pit. Non &
un'opinione: ¢ la realtd demo-
grafica di una societa in cui gli
europei sono sempre pil vec-
chi e fanno sempre meno figli.
La demografia ¢ la grande sfi-
da del nostro tempo.

Gia oggi in Italia gli immi-
grati pagano le pensioni a 640
mila italiani. A fronte dell'in-
vecchiamento della popolazio-
ne, dobbiamo lavorare molto
di pit1 per stimolare la crescita
economica, lottare contro la
precarieta diffusa e sviluppare
nuove politiche familiari per
favorire la natalita e contrasta-
re questa tendenza. Ma in ogni
caso, Papporto di nuovi cittadi-
ni sara fondamentale: a patto,
tuttavia, che sia governato e
non subito o trattato unica-

Il direttore Maurizio Moli-

mente come emergenza. Ritro-
varsi a subire 'immigrazione, si-
gnifica infatti prestare il fianco
ai tanti populismi distruttivi che
soffiano sempre piu forti, al di
qua e al dila dell’Atlantico.

Che fare, dunque? Per prima
cosa, occorre dire la verita. A
noi stessi, prima di tutto. E quin-
di, non basta pii1 ripetere il man-
tra dell’accoglienza: non credo
sia francamente possibile acco-
gliere tutti coloro che arrivano
sulle nostre coste per motivi
economici. Lo diceva gia Michel
Rocard e aveva ragione: «Non
possiamo accogliere tutta la mi-
seria del mondo». Ma ciascuno
dinoi deve farela sua parte e in-
sieme dobbiamo fare pili e me-
glio per far uscire tutto il mondo
dalla miseria. Questo significa
agire affinché vengano ricono-
sciuti diritti certi, sotto la condi-
zione che chi entra nel nostro
Paese accetti di rispettare dove-
ri certi. Qui sta il cuore della
questione: non dobbiamo limi-
tarci ad accogliere i migranti,
fornendo loro cibo e assistenza.
Noi dobbiamo accogliere i mi-
granti perché é giusto e perché
ci conviene, ma dobbiamo esse-
re molto pii1 bravi di quanto sia-
mo stati in passato nel trasfor-
marli in cittadini consapevoli dei
loro diritti e deiloro doveri. Dob-
biamo aiutare le persone che ac-
cogliamo a diventare cittadini
italiani ed europei ma dobbiamo
anche conquistarli ai nostri va-
lori. Etra questi, ci sono innanzi-

tutto la Costituzione e la Carta
europea dei diritti fondamenta-
li, che vengono sempre comun-
que prima di qualsiasi testo sa-
cro, Corano incluso. In alcuni
paesi, come gli Stati Uniti, i nuo-
vi cittadini giurano solenne-
mente sulla Costituzione e a me
sembra assolutamente giusto.
Se abbracci un Paese, ne ab-
bracei anche i valori pii1 alti. Nel
caso dell'ltalia e dell’Europa
questi valori riguardanola liber-
ta individuale, la liberta di cre-
dere, ma anche di non credere e
di fare satira verso chi crede, la
democrazia, 'uguaglianza diuo-
mini e donne, il divieto di discri-
minazioni fondate sulla razza, il
sesso o la religione, l'esercizio
dei diritti politici, la conoscenza
di cio che nel nostro sistema &
reato mentre in quello di prove-
nienza dei migranti non lo é. Lo
dico peribuonistia tuttiicosti: &
impensabile che chi si appresta
a diventare un cittadino italiano
si porti dietro un retaggio in cui
le donne sono considerate una
categoria inferiore e la diversita
religiosa un peccato inemenda-
bile. Nelle nostre societa, gli uo-
mini non possono imprigionare
le donne dentro unburga contro
la loro volonta. Nelle nostre so-
cietd, le ragazze devono sceglie-
re liberamente chi sposare, che
cosa studiare, dove lavorare. E
la conoscenza della lingua del
Paese in cui si intende vivere &
indispensabile. Questo dobbia-
mo chiedere ai migranti che ac-
cogliamo: il riconoscimento dei
nostri valori in cambio del rico-
noscimento del loro bisogno.
*Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio

@ ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Idee

Dal co-working al co-welfare

di Tiziano Vecchiato*

8 Novembre Nov 2016

«Varimessain discussionel’idea dei diritti senza doveri, delle prestazioni senza
rendimento sociale, delle pratiche che non responsabilizzano e non rigenerano valore
sociale. Le“ coesistenze” ele“coutenze’” marcano in modo diverso il senso del “co &
sharing”. Seeun “co” valedi piu, € piu stabile, condivido un problema e la sua soluzione».
L'intervento del direttore della Fondazione Zancan. Proprio al tema della sharing
economy e delle sue declinazioni sociali € dedicato il numero di Vita magazinein
distribuzione

Se hai un’ideainnovativa falla viaggiare in inglese. Forse domani non sara cosi, maoggi nel campo del
welfare |’ english & un integratore comunicativo. Aiuta ad esprimere quello che non si riesce adire con parole
comprensibili. Co-housing, per non dire abitare condiviso. Co-working, per non dire lavoro in coabitanza.
Car-sharing, viaggiare in multiutenza, bike-sharing, pedal o dove pedala anche chi non conosco. Le
“coesistenze” ele*” coutenze’ marcano in modo diversoil senso del “co & sharing”. Seéun “co” valedi
piu, e piu stabile, condivido un problema ela sua soluzione. Se e un “sharing” € temporaneo, condivido
un mezzo e non un fine. Dipende da quanto si vuole spendere, da quanto s e disposti ainvestirein utilizzi
temporanei di scopo. Significa condividere beni e servizi oltre lalogica proprietaria. Sembravano forme di
sopravvivenza e nel tempo S sono rivelate strategie di coes stenza.

| diritti sociali erano stati salutati come conquista fondamentale, poi sono degradati in
diritti individuali senza responsabilita sociale

In un welfare dove domina sempre piu I’incertezza dei diritti, dei doveri, delle responsabilitd, del chi fache
cosa, del fino aquando... non e facile gestire I’ incertezza e accettare la temporaneita, rimandando a domani
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ristrutturazioni urgenti e necessarie. Tra queste ¢’ e la controversa questione dei “diritti sociali”. Erano stati
salutati come conquista fondamentale, poi sono degradati in diritti individuai senzaresponsabilita sociale.
Poveri, deboli, emarginati e tanti bambini senza futuro potranno averli meno di ieri e sempre meno domani.
Per questo |la proposta di legge C.3763 “Azioni a corrispettivo sociale” rimettein discussionel’ideadel diritti

senza doveri, delle prestazioni senza rendimento sociale, delle pratiche che non responsabilizzano e non
rigenerano valore sociale. Sono assistenzialistiche, prestazionistiche, materialistiche e contribuiscono a
declino dell’idea cogtituzionale di solidarieta sociae. | tempi sono difficili e chi si alenain“co & sharing”
impara sociditadi prossmitain attesa che diventi piu facile chiedere ad ogni persona di “dare mentre
riceve”, di “aiutare se aiutata’, cioe di moltiplicare e opportunita a disposizione di tutti.


http://www.camera.it/leg17/126?idDocumento=3763�

Minori

Infanzia: «l'ltaliarischia di fare pass indietro sui diritti
dei minori»
di SaraDe Carli

8 Novembre Nov 2016

A 15 mes dalla sua approvazione da parte dell'Osservatorio, dopo lafirma del Presidente
della Repubblica, e stato reso pubblico il testo definitivo del IV Piano Infanzia. ||
Piemonte intanto ha nominato per la primavoltail suo Garanteregionale, 7 anni dopo
averloistituito per legge. Ma Filomena Albano, la Garante Nazionale, affer ma che «il
nostro Paese sta rischiando di fare passi indietro sul fronte della attuazione dei diritti dei
minori».

Due nuove nomine in pochi giorni per i Garanti regionali per I’ Infanziae |’ Adolescenza. Clede Maria
Garavini, 71 anni, psicologa e pedagogista, € il nuovo garante del minori della Regione Emilia-Romagna:
succede a Luigi Fadiga, che era anche coordinatore dei garanti regionali. Dal 2011 Garavini € giudice
onorario del Tribunale dei minorenni dell'Emilia-Romagna e dal 2015 presidente del comitato scientifico
dell’Asp di Bologna.

Rita Turino éinvece lanuova Garante regionale per I'infanzia e I’ adolescenza del Piemonte. Classe 1951,
dirigente del Comune di Torino ed e la prima Garante designata in questa Regione, benché lafigurasia
prevista dallalegge regionale fin dal dicembre 2009: «Pur essendo la nostra Regione sensibile alle
problematiche minorili, grazie all’istituzione di numerosi organismi dotati di specifiche competenze in
materia, il ruolo del Garante andra di fatto a colmare un vuoto di relazione istituzionale con i vari ambiti per
guel cheriguardal’ attenzione ai bisogni, per studiare e coordinare ogni possibile risposta, per accogliere
segnal azioni, svolgere azioni di monitoraggio e di vigilanza», ha dichiarato il presidente del Consiglio
regionae.
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Attualmente in 18 Regioni e nelle due Province Autonome di Trento e Bolzano esistono leggi che
istituiscono lafigura del Garante per I'infanzia (o figure simili), manon tutte le Regioni hanno nominato il
Garante (qui I'elenco). Particolarmente attiva e stata la Regione Veneto, dove lafigura del Garante per
I"infanzia e nata nel 1988.

Filomena Albano, Garante Nazionale per I’ Infanzia e I’ Adolescenza, in vista del 20 novembre, anniversario
della Convenzione ONU sui diritti del fanciullo e Giornata Internazionale dell’ Infanzia, ha scritto che:
«nonostante il consenso quasi generale degli Stati, ancora oggi i vostri diritti sono talvoltatrascurati e
disattesi. L' Italia & sempre stato un Paese virtuoso sul piano del riconoscimento dei diritti dell’infanzia,
con una bellatradizione di tutela delle persone di minor e eta, vulnerabili e indifese, ma di recente
ancheil nostro Paese starischiando di fare passi indietro sul fronte della attuazione dei diritti. Per
guesto occorre vigilare e dare una risposta a tante situazioni nuove, come |’ arrivo di tanti bambini e ragazzi
migranti da altri Paesi, spesso senza genitori o adulti che si prendano curadi loro, come vivere sempre piu
Spesso con genitori separati o come affrontare la crisi economica.

E stato intanto pubblicato, da pochissimi giorni, il testo definitivo del 1V Piano Nazionale di azione e di
interventi per latutela dei diritti elo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva. Dopo il vialibera
dell'Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adolescenzail 28 luglio 2015 e dopo essere stato approvato dal
Consiglio dei Ministri il 10 agosto 2016, il Piano e stato adottato il 31 agosto 2016, con decreto del
Presidente della Repubblica. Manca quindi ora solo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale. Quattro le aree
prioritarie di intervento: linee di azione a contrasto della poverta del bambini e delle famiglie; servizi
socioeducativi per laprimainfanzia e qualita del sistema scolastico; strategie e interventi per |'integrazione
scolastica e sociale; sostegno ala genitorialita, sistemaintegrato dei servizi e sistema dell'accoglienza.
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Bilancio 2017

Nannicini: «nel 2018 raggiungeremo il 100% déelle
famiglie povere con bambini»

di SaraDe Carli

9 Novembre Nov 2016

Intervista al sottosegretario Nannicini sullo stanziamento aggiuntivo al fondo per la
poverta previsto per il 2018: «Mai pensato al 2017, il 1 gennaio non ci sarail REI, nonc' e
necessita di risor se aggiuntive, I'anno chiave eil 2018. L’ obiettivo politico & continuare: e
una promessa che prevede una progressione, ma non e solo una promessa politica:
abbiamo fatto il secondo passo, il terzo passo a questo punto e ancora piu credibile»

Piu fondi per il contrasto alla poverta: lalegge di Bilancio prevede uno stanziamento aggiuntivo di 500
milioni di euro a partire dal 2018 per il Fondo per lalotta alla poverta e al’ esclusione sociale. Con quanto
giastanziato I’ anno scorso, significache per la primavoltal’ Italia mette stanziamenti certi e importanti sulla
lotta alla poverta: 1 miliardo di euroin piu nel 2017 e 1,5 miliardi in pit dal 2018. In piu ci sono 500 milioni
all’anno gia esistenti per ASDI E Socia Card eil Fondo contro la poverta educativa.

Il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio del Ministri_ Tommaso Nannicini con il team economico di

Palazzo Chigi hariassunto in alcune dlidesi cardini dell’intervento tracciato da Governo: «Merito, bisogno e

futuro sono le parole che hanno ispirato la manovra economica del Governo», spiega. Se oggi abbiamo tre
strumenti per il contrasto alla poverta (SIA, ASDI e Social card), in futuro (con I’ esercizio dellalegge
delega) avremo uno strumento unico, il REI-Reddito di inclusione, un finanziamento complessivo aggiuntivo
di 1,6 miliardi al’anno dal 2018, non solo un trasferimento monetario ma anche servizi socidi e di
attivazione a lavoro (in alegato le slides dedicate a contrasto ala poverta assoluta).

| 500 milioni di stanziamento aggiuntivo sono una bella notizia, oscur ata per o dal fatto che
I’ aspettativa diffusa era che quei soldi arrivassero gia dal 2017. Sottosegr etario, che cosa ha
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determinato questo rinvio al 2018?

Non parlerei di rinvio, il Presidente del Consiglio ha sempre annunciato uno stanziamento aggiuntivo legato
ai risparmi connessi a referendum costituzionale. L’ aumento era per il 2018, non abbiamo mai pensato a
2017, lapromessa del Presidente &€ sempre stata quella, il 2018.

Ci sono anche motivi tecnici: lalegge delega non sara chiusaentro il 2016, immagino che si chiuderain
primavera, di sicuroil 1 gennaio 2017 non ci sarail REI. Di conseguenza per il 2017 non ¢’ e necessita di
risorse aggiuntive: per il SIA ci sono risorse non utilizzate nel 2016, per I’avvio del Rei, diciamo nella
seconda meta dell’ anno, siamo coperti. Certo serviranno ulteriori risorse successivamente, pit dei 500
milioni aggiuntivi stanziati oggi: siamo consapevoli che si dovra continuare ad aumentare le risorse per la
lotta alla povertd, anche per il 2019. L’ impegno politico del Governo va proprio in questa direzione.

Lacriticita chein questi giorni é stata evidenziata per 0 non e chei soldi per il 2017 siano pochi né che
ci s muova secondo lalogica di un allargamento progressivo della platea dei beneficiari (nelle didesil
sottosegr etario risponde esplicitamente a questi due punti, ndr): il timore e che partendo nel 2018
anziché nel 2017 con I'incremento graduale del Fondo si parte gia con il freno a mano tirato, s
"viaggia" troppo lentamente. Lo schema progressivo proposto dall' Alleanza ad esempio prevede di
arrivareentro il 2020 a coprirel'intera platea delle per sone in poverta assoluta: in quanto tempo il
Governoimmaginadi arrivare atutte le personein poverta assoluta?

Posso dirle intanto che con 2 miliardi di euro gianel 2018 arriveremo a 100% delle famiglie in poverta
assoluta con minori acarico. Per dlargare la platea, secondo il carattere universalistico della misura,
serviranno atre risorse: perd non possiamo pensare di passare dal niente acoprire il 100% delle persone
povere. Il problema pit grave sono il milione di bambini poveri e latrasmissione intergenerazionale della
poverta: ci piace la politicaseria, che promette quello che pud mantenere, e per orala promessa mantenibile
e questa, arrivare a tutte le famiglie povere con bambini. L'obiettivo politico e continuare, rafforzando il
carattere universalistico dellamisura, e questo & un percorso che va sostanziato. E una promessa che prevede
una progressione, ma non € solo una promessa politica: abbiamo fatto il secondo passo, il terzo passo a
guesto punto e ancora piu credibile.

In questi mes s va a definireil Piano di contrasto alla poverta con |'approvazione del ddl delega: da
un punto di vista politico non sarebbe stato un segnale forte quello di prevedere subito un ulteriore
stanziamento sul tema?

No, a me sembra una scelta coerente, ripeto, e lamianon e unadifesa d’ ufficio. Nel 2017 quelle risorse
sarebbero utilizzate male, la delega non sara attuata per gennaio. E il 2018 il momento in cui compiere il
secondo passo. Aggiungo che esiste anche il Fondo per la poverta educativa, sperimentale: si pud pensare
che a momento del terzo passo quel meccanismo potrebbe essere stabile e che quel fondo trovi un
finanziamento permanente nella governance sussidiaria. Poi ci sonoi fondi europei. Insomma, si va avanti
con molti strumenti: la sfida & trovare nuove risorse fuori dalla delega. Ci sono molte frecce nell’ arco, non
tutte utilizzate, s va avanti.



Giovani

Neet, che fare? Ecco quattro progetti-modello per
riattivarli

di Sara De Carli

8 Novembre Nov 2016

Due milioni di giovani italiani condannati a «restar e semplicementefigli acarico». Trele
sfide: intercettarli, ingaggiarli, attivarli. Tutte piu complesse di quanto sembri. Ecco
guattro esperienze che stanno funzionando.

Giovani che non studiano e non lavorano, alias Neet. Un acronimo che abbiamo impar ato tutti a
conoscere: 2,4 milioni in Italia, un potenziale non utilizzato che ci costa 36 miliardi di euro all’anno, il
2% del Pil del Paese, difficilissimi da inter cettar e per ché nemmeno rientrano nel radar delle palitiche
del lavoro. Accanto all’ aspetto quantitativo del problema, pero, ¢’ é quello qualitativo: significadue milioni
di giovani costretti nel limbo di eterni figli, condannati a un progetto di vitaincompiuto, bloccati nella
costruzione dellaloro identita adulta, sospesi in un limbo che genera sfiducia nelle istituzioni e
deterioramento del senso di appartenenza sociale. «E un processo corrosivo di demotivazione e perdita di
self-confidence, che avviluppai giovani in unaspirale di disagio emotivo viaviapiu pesate. | neet
invecchiano rimanendo bloccati, non aumentando e aspettative di crescita personae», ha ripetuto piu volteil
professor Alessandro Rosina durante il convegno Neeting, tenutosi il 3 e 4 novembre a Milano. Vivono a
lungo con i genitori non per ché siano bamboccioni o per ché le mamme italiane siano piu protettive, ma
semplicemente perchéil sistema non prevede sbocchi: «restano semplicementefigli a carico», quas
fosser o «una categoria da protegger e» anziché la fascia attiva su cui costruireil futuro.

Chefare? Certo non s puo aspettare. Tregli step del percorso tracciato dal professor Alessandro
Rosina: primo intercettarli, cosa molto piu complicata di quel che sembra; secondo ingaggiarli, cioe
rigttivarein loro I'idea che ci sia un percorso di miglioramento; terzo attivarli, dimostrando loro che tramite
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quel percorso e possibile andare verso |’ uscita dalla condizione di Neet. Ecco quattro progetti che stanno
tentato questo triplice salto.

Progetto NEETwork, di Fondazione Cariplo
Su Facebook per agganciarei piu fragili

Lapremessa del progetto € la difficolta araggiungere la fascia meno istruita dei Neet, quelli che ad esempio
nemmeno sono venuti a conoscenza dell’ opportunita offerta da Garanzia Giovani: basti pensare che frai
113.533 giovani che hanno aderito a Garanzia Giovani in Lombardia, solo il 16% ha un titolo di studio pari o
inferiore alalicenza media, quando sappiamo che frai Neet, complessivamente, sono in questa condizione
ben il 40% dei giovani. Il progetto NEETwork si rivolge aloro, quelli che da soli fanno piu faticain assoluto,
anche adestreggiarsi frale opportunita esistenti: 18-24 anni, disoccupati daameno 6 mesi, con solo la
licenzamedia. L’ obiettuvo del progetto? Portare mille giovani afare un tirocinio remunerato di 4-6 mesi, in
unarealta non profit. «Sono gia state messe a disposizione 500 posizioni da 230 onp, la campagna & aperta
fino ad arrivare al’ obiettivo di mille ragazzi», spiega benedetta Angiari, di Fondazione Cariplo. Le onp che
hanno dato disponibilita sono in tute province lombarde, con una maggior offertaa Milano, molto diverse fra
loro per formagiuridica: il 60% sono cooperative sociali, ma ci sono anche piccole associazioni, con
un’ampiavarieta di mansioni e settori per i tirocini.

L’intercettazione del ragazzi si erivelatalafase pit osticadel progetto. Per andare oltre a data base dei
Centri per I’ mpiego, sono state fatte due innovative campagne su Facebook, unarivoltaai giovani, unaa
mamme e nonne di ragazzi con pit di 18 anni. «Abbiamo identificato circa 26milaragazzi con le
caratteristiche del target: dopo verificato il loro status di disoccupazione, 12mila sono stati contattati per
raccogliere un loro primo interesse di massima. Cosi a cascata, fino ad arrivare ai 100 giovani chein questo
momento sono attivi su un tirocinio. Sono nomi che s sovrappongono pochissimo ai 25milanominativi dei
database in nostro possesso, sono giovani divers daquelli che si rivolgono autonomamente a un Centro per

I"impego», spiega Angiari.

C’ éuna fragilita enorme, che non eI’ eccezione ma regola di questo specifico segmento di
giovani. Tanti si dicono disinteressati e da parte nostra ¢’ € una grandissima
preoccupazione per quanti rinunciano, che non si rendono nemmeno conto di esserein una
condizione penalizzante

Benedetta Angiari, Fondazione Cariplo

Ingaggio online, innovazione, sperimentare di nuove forme di aggancio, quindi. «646 nominativi Sono
trasferiti ale agenzie per lavoro, dei 337 che hanno confermato disponibilita, 100 stano facendo il tirocinio:
gualcuno s dice disinteressato e da parte nostra ¢’ € una grandissima preoccupazione per quanti rinunciano,
che non si rendono nemmeno conto di essere in una condizione penalizzante», continua Angiari. «Nella
faticosa presain carico riscontriamo altre cadute, per acuni viene fissato un appuntamento e non si
presentano, si fal’ abbinamento con laonp e s tirano indietro. Cosa significa? Che ¢’ e unafragilita enorme,
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che non é I’ eccezione maregola di questo specifico segmento di giovani».

Cosa stiamo imparando? «Che per portare abordo i ragazzi servono canali poco formali, € essenziale parlare
il loro linguaggio: unavolta che cominciano il tirocinio, lastrada é in discesa, registriamo grande
soddisfazione sia da parte loro sia delle onp. Dobbiamo accorciare i tempi frail primo aggancio al’ avvio del
tirocinio, pit il tempo passae piu e facile cheil ragazzo cambi idea. In corso ¢’ unariflessione su come non
perdere chi é stato intercettato ma poi ha rinunciato, magari facendogli una proposta diversadal tirocinio».

Progetto Crescerein digitale, di Google
Trasformarei Neet nei digitalizzatori delle azendeitaliane

«Siamo partiti mettendoci da un punto di osservazione opposto a quello da cui solitamente s guardano i
Neet. Ci siamo chiesti quali sono le skills quasi naturali di questa generazione. Questa generazione sono i
digitalizzatori delle piccole e medie imprese italiane, € naturale pensarlo»: Diego Ciulli € public policy
manager di Google Italiae raccontadi un progetto di dimensioni enormi, unalampadina che si € accesa quasi
per caso durante una chiacchieratainformale con il ministro Poletti. «L’ Italia ha due grandi problemi, la
disoccupazione giovanile e la scarsa digitalizzazione dell’ economia, |e aziende italiane non riescono a
cogliereil potenziale del digitale, eppurel’85% di tutti i lavori dell’ UE richiede e-skills», continua Ciulli.
L’ideadloraé quelladi spingere sull’ accelerazione della digitalizzazione, tramite un empowement proprio
dei Neet: in altre parole, «trasformare i neets in digitalizzatori delle imprese italiane, visto chetutti i cas
successo che hanno vinto sfida sono legati a passaggi generazionali. | giovani sono disruptive per naturae
cultura. Ecco come mettere insieme i due problemi, creando un sistema win win: i neet possono essere quelli
che digitalizzano? I nostro obiettivo non e tanto trovare un mestiere aquesti 2 milioni di ragazzi matrovare
per loro unamissione: prendere il madein Italy e portarlo nel digitale».

Ecco come mettere insieme i due problemi, creando un sistema win win: i neet possono
essere quelli che digitalizzano? |l nostro obiettivo non e tanto trovare un mestiere a questi 2
milioni di ragazzi ma trovare per loro una missione: prendereil madein Italy e portarlo nel
digitale

Diego Ciulli, Google Italia

Ed ecco il progetto Crescerein digitale, chein reata e fatto di due programmi: da un lato «I’ambizione folle
di offrire atutti i ragazzi che hanno aderito a Garanzia Giovani un percorso di e-skills» e dall’ altro «offrire
3milatirocini come digitalizzatori delle PMI». Il corso online di 50 ore € offerto da Google con proprie
risorse, senzavincoli di rendicontazione rispetto a Garanzia Giovani, € un mix fra docenti universitari,
colleghi di Google (spesso italiani che lavorano al’ estero e che hanno messo a disposizione laloro
professionalita per il Paese), storie di successo di aziende trasformate. Al termine ¢’ € un test online e per
alcuni I’incontro con le PMI locali: sono 3milatirocini pagati con Garanzia Giovani, main un anno sono
77milai giovani che s sono iscritti ala piattaforma e 7mila hanno gia completato i corsi. 3700 imprese



hanno dato disponibilita per un tirocinio (al Nord piu aziende che giovani interessanti) e 800 sono quelli gia
attivati in sei mesi. Tutte le storie sono su www.crescereindigitale.it

Lavoro di squadra, di Action Aid
Lo sport cheallena al lavoro

| numeri sono piu piccoli e I’ approccio metodologico e differente: si parte dalla pratica sportiva per
intercettare ma anche per coinvolgerei ragazzi. Il progetto e partito a Torino nel 2014, per poi estendersi a
Asti e Milano: «Lo sport e strumento di aggancio, di tenuta e di motivazione per i ragazzi. Parlo di partica
sportivaavari livelli, danza, calcio, arti marziali, I'idea e che lo sport abbia un valore democratico di
inclusione», spiega Tiziano Blasi, Coordinatore Sviluppo Territoriale di ActionAid Italia. L’ allenamento
sportivo puo essere allenamento a lavoro? Si, e non solo come metafora. «ll percorso ha una parte di
allenamento sportivo pit un percorso di case managment, di empowerment, lavoro individuale e di gruppo,
di orientamento al lavoro e di presain carico individuae e callettiva. Allenamento a lavoro e anche
incontrare i responsabili delle risorse umane di acune aziende, rivedereil proprio cv, prepararsi a
colloqui... tutto in rete con attori territorio.

Il progetto haintercettato 211 ragazzi e ne ha coinvolti 84: 70 sono maschi e 14 femmine, «perché giaa
guesta eta & emerso con forza che le ragazze spesso hanno un carico di curain casa chele portaarinunciare
ad opportunita». 145 ragazzi vengono dalle reti del territorio, solo 10 dainternet: hanno situazioni familiari e
sociali molto complesse, sono diversi dai ragazzi attivi, non sono attivi nemmeno sul digitale. Degli 84, che
hanno partecipato, 14 stanno facendo un tirocinio, 30 sono in formazione, 15 hanno trovato lavoro da soli.

Il progetto ha intercettato 211 ragazzi e ne ha coinvolti 84: 70 sono maschi e 14 femmine,
perché gia a questa eta € emerso con forza che le ragazze spesso hanno un carico di curain
casa che le porta a rinunciare ad opportunita.

Tiziano Blasi, ActionAid

Tre per Blasi le parole chiave: ricerca, «perché spesso parliamo di Neet ma intendiamo cose molto differenti,
spesso anche lo usiamo in maniera fuorviante»; intercettazione, perché «attualmente non sappiamo quali
pratiche funzionino veramente, soprattutto con le fasce piu svantaggiate»; valutazione di impatto, «che e il
new black del Terzo settore, main realta dobbiamo ancora capire come valutare I’ impatto di questi progetti,
che hanno un esito concreto come il lavoro ma anche un aspetto psicol ogico importanti ssimo».

CivicNeset, di Territorio e culturaOnlus
Insieme, per lo sviluppo della comunita locale

«Stabilita oggi non € un posto di lavoro sicuro, ma una catena stabile di job opportunities, da cui non uscire.
Lapremessa alla base del progetto € andare oltre |o stage»: esordisce cosi Giacomo Balduzzi, ricercatore
presso il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dell’ Universita degli Studi di Pavia. E |ui che raccontail
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progetto CivicNeet, in corso a Novara con laonlus Territorio e Cultura, con il contributo di Fondazione
Cariplo.

Qui, 15 ragazzi che hanno aderito a Garanzia Giovani affiancano a tirocinio un’ esperienza di impegno
Civico. Sono tutti ragazzi diplomati, tirocinanti in aziende nel settore manifatturiero (un campione molto
rappresentativo, meta degli iscritti a Garanzia Giovani a Novara ha questo profilo) e insieme a ciascun
ragazzo e stato costruito un progetto di comunit&: ¢’ e chi faservizio in un’ associazione di promozione
sociae, chi nella compagniateatrale della parrocchia, chi €in un centro di animazione e chi in una coop
sociale. Anche qui € emerso con forzainattesa il fattore di genere: «molte ragazze interpellate hanno detto di
essere impossibilitate a fare attivita fuori dagli orari del tirocinio per impegni di naturafamigliare. Sul
coinvolgimento civico delle giovani donne e laloro partecipazione alla vita collettiva ci sono ancora barriere
forti». Le prime conclusioni? «Che ¢’ & spazio per sperimentare strategie innovative per i Neet e che una
chiave fondamentale per agire € quella di valorizzare un approccio placebased, con divers attori a mettere
insieme le risorse per convertire un problemain opportunita di sviluppo per tuttala comunitalocale», spiega
Balduzzi.

| tirocinio € uno strumento per rimettersi in gioco, ma & ancora troppo poco. Poniamocel o
guesto problema: io vorrei sentire che milleragazzi hanno trovato un lavoro, non un
tirocinio

Valentina Aprea, Regione Lombardia

Maun tirocinio basta?

Una provocazione forte, nell’ambito del convegno Neeting, e arivata da Vaentina Aprea, assessore

al’ Istruzione, formazione e lavoro di Regione Lombardia: «Vabene, il tirocinio € uno strumento per
rimettersi in gioco, ma e ancoratroppo poco. Un tirocinio hon si nega a nessuno, ma poi? Qualcuno di questi
ragazzi sta avendo qualche offertadi lavoro? Che succede quando il tirocinio finisce e Fondazione Cariplo
scompare? Con che cosasi ritrova il ragazzo? Poniamocel o questo problema: Regione Lombardia sostiene il
progetto e lo sosterra ancora, maio vorrei sentire che mille ragazzi hanno trovato un lavoro, non un

tirocinio».
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«Con la globalizzazione
mondo sempre pill equo»

Milanovic: «A patto che la politica scelga

di aiutare chi finora ¢ rimasto indietro»

ELena MoLiNARI
NEwW YORK

a disuguaglianza fra le Nazioni
si e ridotta negli ultimi due de-
cenni. Ma al contempo, le diffe-
renze economiche e sociali sono au-
mentate — in misura minore — all'in-
terno dei Paesi pit1 ricchi. La globaliz-
zazione e responsabile di entrambi gli
sviluppi. Allora come mantenerne i
benefici riducendo gli squilibri che ha
causato a livello locale? Branko Mila-
novic, ex economista della Banca
Mondiale e uno dei principali studio-
si di disuguaglianza, & certo che que-
sta battaglia spetti ai singoli governi,
soprattutto a quelli occidentali. Eli in-
vita con forza a non sottovalutare né gli
effetti della globalizzazione, né i mo-
vimenti populistici che vorrebbero fa-
re marcia indietro. Nel suo nuovo li-
bro, "Global Inequality”, il docente del-
la City University di New York defini-
sce infatti i gruppi protezionistici e xe-
nofobiin crescita in Europa e negli Sta-
ti Uniti come una vera e propria mi-
naccia al capitalismo democratico nei
Paesi pil1 sviluppati. Ma, in definitiva,
Milanovic € ottimista: se le classi po-
vere e medie di tutta la Terra hanno mi-
gliorato le loro condizioni di vita gra-
zie allalibera circolazione di beni e per-
sone, la globalizzazione & una forza po-
sitiva e rende il mondo pill equo.

Professor Milanovic, se il bilancio
mondiale della globalizzazione fino-
ra e positivo, continuera ad esserlo?
Mi sembra ragionevole prevedere che
1 Paesi asiatici continueranno a cre-
scere piu velocemente rispetto all'Eu-
ropa e alle Americhe. In questo modo
la disuguaglianza continuera a dimi-
nuire alivello globale. Inoltre, negli ul-
timi anni non ho visto un forte au-
mento della disuguaglianza all’'inter-

no nei Paesi ricchi. Ma € innegabile
che quella esistente ha gia creato for-
ti tensioni. La disuguaglianza infatti &
il prodotto di due forze: i cicli di au-
mento e diminuzione dell’inegualita
all'interno delle nazioni e la conver-
genza deiredditi medi traiPaesi. L'in-
terazione di queste due forze ha
profonde implicazioni politiche.
Crede che flussi migratori pit1 aperti
ridurrebbero la disuguaglianza, siaa
livello globale che all’'interno dei Pae-
siricchi?

Una serie di simulazioni di modelli
d'immigrazione dimostra che i mi-
granti in larga maggioranza migliora-
no la loro qualita di vita dopo lo spo-
stamento. Quindi la migrazione ridu-
ce la poverta globale. Ma il mondo &
organizzato in Stati nazionali, all'in-
terno dei qualiigrandi flussi migrato-
ri producono problemi politici e eco-
nomici, oltre a trasformazioni sociali.
La mia posizione & di mezzo: non so-
no un promotore dei confini aperti,
ma credo anche che costruire muri
non sia né realistico né produttivo per
i Paesi ricchi.

Che cosa propone?

Che ai migranti sia permesso di tra-
sferirsi all’estero, ma non di rimaner-
vi per sempre, favorendo quindi il ri-
torno in Patria. Possono ricevere per-
messi di lavoro di 4 o 5 anni, specifici
enonrinnovabili. Sono certo che mol-
ti preferirebbero stabilirsi nel loro Pae-
se di arrivo, ma se avessero fin dall’i-
nizio la consapevolezza che non sara
possibile, lo accetterebbero. Questo

sistema funziona bene nei Paesi del
Golfo. Offre ai migranti la possibilita di
acquisire conoscenze e competenze
da usare al ritorno in patria.

Questo eviterebbe che grandi onda-
te di migranti creino reazioni di ri-
getto, come quelle che stiamo ve-
dendo?

Si, e sono reazioni pericolose, minac-
ciano I'essenza della democrazia oc-
cidentale.

Si possono perd capire le paure dei
lavoratori occidentali, che da due de-
cenni perdono sicurezza economica
e potere d’acquisto. Pensa che la glo-
balizzazione sia stata un fallimento
per le classi medie e medio basse dei
Paesi ad alto reddito?

Penso di si. Cisi aspettava che le clas-
si medie in Europa e negli Stati Uni-
ti guadagnassero di pili dalla globa-
lizzazione, ma non e successo. La so-
luzione pero non & annullare alcune
parti della globalizzazione. L'unica
alternativa possibile & aiutare coloro
che sono stati lasciati indietro dalla
crescita economica, alimentata dal-
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«| gruppi protezionistici e
xenofobi in crescita in Europa e
negli Stati Uniti come una vera

e propria minaccia al
capitalismo democratico nei
Paesi pi sviluppati»

la tecnologia e dal libero scambio,
dell'ultimo quarto di secolo: vale a
dire la classe medio-bassa in Europa
e Usa, che ha visto i suoi redditi au-
mentare di meno dell’1% all’anno
negli ultimi 20 anni.

Come?

In tre modi. Riqualificandoilavorato-
ri quando possibile, se non sono trop-
po vecchi, migliorandol'accesso a stu-
di superiori e universitari di qualita
per i loro figli, in modo che appren-
dano ilavori utili all’economia globa-
le. E avviando politiche di redistribu-
zione, come |’estensione dei sussidi di
disoccupazione e gli incentivi alle fa-
miglie.

Auspica un ritorno alle politiche re-
distributive della seconda meta del
XX secolo?

In parte, anche se sono di difficile at-
tuazione oggi, quando & piit compli-
cato tassare il capitale mobile e le per-
sone con lavori non tradizionali. 1l
problema nasce dal fatto che mentre
la creazione di occupazione, la distri-
buzione della ricchezza e i livelli di
reddito sono sempre piu definiti a li-
vello globale, da forze che uno stato
nazionale non puo pienamente con-
trollare, la classe minacciata dalla con-
correnza si aspetta soluzioni da parte
dello Stato-nazione. E una contraddi-
zione, ma € inevitabile, perché la re-
distribuzione per ora puo avvenire so-
lo a livello nazionale.

E queste tensioni persisteranno nel
prossimo futuro?

La globalizzazione continuera a pro-
durre vincitori e vinti. Lo vediamo an-
che nei Paesi che stanno iniziando ad
aprirsi alla globalizzazione, come la
Nigeria. Ma i perdenti non saranno
sempre nelle classi pili modeste. Ve-
diamo per esempio che in alcuni Pae-
siimedici stanno perdendo I'esclusi-
va di fornire cure che sono offerte a
costi pil1 bassi altrove, come 1'India o
i Paesi latino-americani.

Vede tendenze analoghe in Italia?
Tutti i Paesi occidentali hanno avu-
to un’evoluzione molto simile. Il ca-

so estremo sono gli Stati Uniti dove
si & verificato un drammatico re-
stringimento della classe media. In
Italia 'aumento della disugua-
glianza e stato lieve negli ultimi die-
cianni, mala classe media si era gia
ridotta in precedenza. Il problema
dell’Italia e che la sua economia non
cresce da molto tempo, quindi le ri-
sorse da condividere sono sempre
pil limitate. Inoltre, si ha una strut-
tura demografica sfavorevole alla
crescita, a causa dell’invecchia-
mento della popolazione. La mi-
grazione aiuta, introducendo gio-
vani, ma crea problemi perché la
posizione geografica dell’Italia e le
crisi nei Paesi del Sud del Mediter-
raneo rendono il processo di in-
gresso disordinato.

Pensa che nei Paesi occidentali sia-
no inevitabili le spinte attuali ver-
so il protezionismo e la chiusura
dei confini?

Credo che aumenteranno, ma non ri-
solveranno i problemi. Nei Paesi ad al-
to reddito, stiamo assistendo a movi-
menti che possono portare alla pluto-
crazia e al populismo nazionalista: due
fenomeni che vanno di pari passo.
Non sappiamo come andra a finire.

Vintervista

Per il teorico delle
disuguaglianze le migrazioni
riducono la poverta globale
«Gostruire muri non e né
realistico né produttivo
per i Paesi ricchi»

disuguaglianza.

LECONOMIETA

Branko Milanovic, professore alla
City University di New York, & uno
dei principali studiosi di
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Lo sviluppo sostenibile
per cambiare la politica

Scegliendo di rispettare i 17 «goals» Onu
si rwoluzzonano le scelte economiche a casa

Marco GirarDO

nvitato di recente dal Pontificio Con-
siglio della Culturaa presentareipro-
@ getti diricerca dell'Istituto Italiano di
Tecnologia per ridurre le disuguaglianze
globali, a partire da quellaalimentare, il di-
rettore scientifico dell'Tit, Roberto Cingo-
lani, ha elaborato — da fisico quale & —
un'interpretazione termodinamica dei fe-
nomenimigratori. Partendo naturalmen-
te dai numeri.

In base al primo, la popolazione mondia-
le consuma circa 17 terawatt di potenza e-
nergetica, con unasperequazione enorme
alivello geografico: la fetta

della torta peri cittadini a-

mericani einfattidi11,4 ki-

lowatt a testa. In Europa e

Giappone si scende a 6 kw,

a 2 in Cina, se ne consu-

mano circa 0,2 pro capite

in India e ancor meno nel

resto del mondo (e soprat-

tutto in Africa). Questi dati
sipossonoleggere anchein

unaltromodo: siccome noi

siamo per certiversi "mac-

chine" avanzatissime le

quali, grazie alla formida-

bile efficienza biochimica,

consumano circa 200 watt al giorno, pii1o
meno come una televisione e cristalli li-
quidi, gli americani avranno potenzial-
mente adisposizione in un futuronon lon-
tano 60 "amici robot" per farsi aiutare, eu-
ropei e giapponesi si dovranno acconten-
tare di trenta "aiutanti”, ce ne saranno die-
ci per i cinesi, agli indiani ne spettera uno
soltanto e a tutti gli altri nessuno. Sovrap-
ponendo infine su di un planisfero i con-
flitd in atto, la disponibilita energetica e i
flussi migratori, & possibile osservare co-
me anchelasociologia dei flussi umani se-
gua le leggi della termodinamica. Al pari
delle molecole, cioe, che tendono a spo-
starsi dalle zone pil1 calde di caos statisti-
co a quelle pil1 tranquille e dunque "fred-
de”, cosi donne e uomini fuggono dallela-
titudini aminor dispo-

nibilita di energia ver-

so quelle pil1illumina-

te sulla carta geografi-

ca del mondo.

\Ion a caso, dunque,

«garantire entro il 2030

l'accesso universale ai

servizi energetici a prezzi accessibili, affi-
dabili e moderni» & uno dei diciassette o-
biettivi - per la precisione il setimo - che
nelsetternbre 20151 Paesimembridelle Na-
zioni Unitesi sono dati approvando lanuo-
va Agenda globale per lo sviluppo sosteni-
bile e i "Sustainble Development Goals",
(SDGs nell’acronimo inglese) con i relativi
169 sotto-obiettivi o Target. A differenza de-
gli Obiettivi di Sviluppo del Millennio
(MDGs), adottati dall’Onunell’oramailon-
tano 2000 perrimuovere gli ostacoli allo svi-
luppo in campo sociale, economico e am-
bientale nei soli Paesi in via di sviluppo, gli
SDGs sono universali. Siapplicano pertan-
to a tutti i Paesi, Italia inclusa. Riorientare
la gestione del nostro mondo verso la so-
stenibilita & una sfida epocale e sotto mol-
ti aspetti senza precedenti per |'umanita. 11
genere umano si trova infatti ad affrontare
quella che—prendendo ancoraunavoltain
prestitoil termine dal mondo della Fisica—
& definibile come una "singolarita". Nel
2014 anzitutto, per la primavoltanella Sto-
ria, sono stati prodotti pilt transistor che ri-
so. Ariprova di come la potenza di calcolo
di cui disponiamo sia poi aumentatainmo-
doesponenziale, da due arni a questa par-
te sforniamo pitt dati di quanti ne abbiamo
prodotti negli ultimi cinquanta. Sempre
nell'ultimo mezzo secolo, infine, la popo-
lazione mondiale e cresciuta pill che negli
ultimi 5.000 anni, tanto che - eventomai ve-
rificatosi sino a ora — un campo non basta
piit a sfamare una persona.

Proprio per questo, riuscire a garantire a-
gli attuali oltre 7,3 miliardi di esseri uma-
ni energia, materie prime, cibo, acqua pu-
lita, case, infrastrutture e giustizia mante-
nendo allo stesso tempo i delicati equili-
bri dinarmnici della biosfera richiede capa-

cita innovative che mai abbiamo spen—
mentato nella storia dell'umanita. E ri-
chiede soprattutto che ogni Paese faccia
la sua parte, rafforzando al contempo il
partenariato globale per la costruzione di
quella che, con la globalizzazione digita-
le, & sempre di pil1 una casa cormune che
richiede responsabilita condivise.

UAllRANE
STENIBERE
Come previsto dall’Agenda 2030, ogni
Paese deve sviluppare una propria Stra-
tegianazionale. Anche

«Con la global
meondo sempre equo»
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la Commissione europea sta preparando
unaComunicazione sull'integrazione de-
gli SDGs nella revisione della “Strategia
Europa 2020”, lavoro atteso per la fine di
novembre. In Italiail 3 febbraio 2016 & na-
ta, su iniziativa dell'Universita di Roma
Tor Vergata e della Fondazione Unipolis,
I’Alleanza Italiana per lo Sviluppo Soste-
nibile (ASviS). Iniziativa che, spiegail por-
tavoce Enrico Giovannini - ex presidente
dell'Istat ed ex ministro del Lavoro non-
ché "padre” degli indicatori di Benessere
equo e sostenibile - «riunisce oggi 134 tra
le pittimportantiistituzioni e reti della so-
cieta civile.
Il mandato & quello di far crescere nella
societa italiana, nei soggetti economici e
nelle istituzioni la consapevolezza del-
I'importanza dell’A-
genda 2030. Giovan-
nini & stato appena a-
scoltato in materia
dalla Commissione
Bilancio congiunta di
Camera e Senato nel
corso delle audizioni
sullalegge diBilancio.
«Molte misure conte-
nutenel ddl-spiega—
possono contribuire
ad avvicinare gli o-
biettivi dell’Agenda
2030. Ma si avverte nel complesso — ag-
giunge -lamancanza di un disegno stra-
tegico di medio termine in linea con ta-
le principio, un progetto organico in gra-
do di colmare i gravissimi ritardi che an-
cora affliggono il nostro Paese».
1l rischio, secondo 'ASviS, & che «si per-
dano due anni dei 15 previsti» e per que-
sto propone che venga creato un Fondo
per l'attuazione della Strategia di svilup-
po sostenibile, con una dotazione cre-
scente nel triennio 2017-2019. «Questo
consentirebbe -prosegue Giovannini-di
avviare subito gli interventi che verranno
inseriti nella Strategia che il governo fina-
lizzera all'inizio del prossimo anno. Altri-
menti bisognera aspettare il 2018».

Enrico Giovannini
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L'Alleanzaha presentato a settembreil pri-
mo «Rapporto su I'ltalia e gli Obiettivi di
Sviluppo Sostenibile». Si tratta di una va-
lutazione sui punti di forza e di debolez-
za del nostro Paese rispetto agli impegni
assunti difronte al mondo e alle prossime
generazioni. 1l portavoce dell’ASviS ha
chiesto dunque che il Parlamento impe-
gni il governo su decisioni stringenti. E
concrete. Presentare ad esempio entro il
primo trimestre 2017 il catalogo degli in-
centivi dannosi per 'ambiente e il piano
per laloro trasformazione in incentivi al-
lo sviluppo sostenibile, come gia previsto
dalla legge approvata a fine 2015. Secon-
do Giovannini & necessario inoltre allar-
gare il Sostegno all'inclusione attiva (Sia)
«per ridurre I'inaccettabile livello di po-
verta e disagio sociale raggiuntonelnostro
Paese, cui vanno destinate risorse ben pilt

La sfida

Raggiungere entro il 2030
| Target fissati richiede
capacita innovative che

mai abbiamo sperimentato

nella storia dell’'umanita

consistentidi quelle previstenel ddl». LA-
svis propone ancheinterventi orientati al-
I'estensione delle produzioni e dei con-
sumi responsabili fin dalla fase proget-
tuale, incentivi agli investimenti pubblici
a sostegno della biodiversita e della pro-
tezione degli ecosistemi, unastrategia per
lo sviluppo urbano sostenibile e soprat-
tutto 'accelerazione dell’iter di approva-
zione dellalegge sul Commercio equo gia
votata dalla Camera.
Giovannini sottolinea infine come ci sia
una forte somiglianza concettuale frail?
Goalseil quadro disegnato dalle dodici di-
mensioni del Bes, ri-
spettoallequalilaleg-
ge di Bilancio dovra
essere valutata a feb-
braio del 2017. E pro-
pone: «Se il governo
presentasse all’Aulale
diverse misure all'in-
terno diun quadro si-
nottico, legandole ai
singoli SDGs e Target
rilevanti, cosi da con-
sentireal legislatore di
inquadrare meglio i
vari interventi in una
strategia di medio-
lungo termine, una
presentazione simile non solo facilite-
rebbe il lavoro del Parlamento, ma se-
gnerebbe anche un'importante disconti-
nuita culturale conil passato. E porrebbe
I'ltalia all'avanguardia dei Paesi europeie
del G7».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La proposia

Giovannini, portavoce
ASviS: se il governo
facesse sua questa
strategia di medio-lungo
termine, porrebbe I’ltalia
all’avanguardia del G7

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:

mercoledi 09.11.2016

In unafase in cuil'emergenza anche e soprattutto nei Paesi avanza-
tie Paumento delle disugunaglianze e, di fatto, 'erosione di quella che
era consideratala classe media, c’¢ un paradigma alternativo di cre-
scita che risulta "win win", arricchisce la societa e contribuisce e ri-
durre le disuguaglianze, perché basato sulla condivisione. Lo «Svi-
luppo felice» si sta manifestando in almeno quattro ambiti nel no-
stro Paese: nelle realta dell’economia civile che informa larga parte
del Terzo settore, nel mondo delle imprese profit che intende anda-
re oltre la Csr, in parti avanzate del pubblico e, in modo informale,
anche nella societa civile, con i cittadini che si auto-organizzano. Ne
abbiamo raccontato I'evoluzione in questi mesi e ora proseguiamo
la narrazione allargando lo sguardo - e gli orizzonti geografici - agli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile adottati dal’Assemblea generale
delle Nazioni Unite con 'Agenda 2030. Iniziamo ad analizzare il pri-
mo dei diciassette "Goals" che fotografano la situazione dell’Italia, i
suoi punti di forza e quelli di debolezza, con le proposte formulate
dall’Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile.
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L'obiettivo numero 1 & eliminare la poverta estrema,
attualmente misurata come persone che vivono con
meno di 1,25 dollari al giorno. Assicurare che entro il
2030 tutti gli uomini e tutte le donne, in particolare i
poveri ¢ i vulnerabili, abbiano uguali diritti riguardo alle
risorse economiche e ai servizi di base. Ridurre inoltre
la vulnerabilita dei poveri (la soglia internazionale &
fissata a 1,90 dollari al giorno} a eventi estremi legati al
clima e ad altri choc economici e sociali. Applicare
infine a livello nazionale sistemi di protezione sociale
adeguati per tutti, includendo i livelli minimi.

Eliminare entro il 2030 la fame e assicurare a tutte
le persone, in particolare i poveri e i bambini,
I’accesso a un’alimentazione sicura, nutriente e
sufficiente per tutto I’'anno. Raggiungere entro il
2025 gli obiettivi concordati a livello internazionale
sull’arresto della crescita e il deperimento dei
bambini sotto i 5 anni. Soddisfare le esigenze
nutrizionali di ragazze adolescenti, in gravidanza,
in allattamento e delle persone anziane.
Raddoppiare entro il 2030 la produttivita agricola e
il reddito dei produttori alimentari su piccola scala.

Ridurre ~ sempre entro il 2030 - il tasso di mortalita
materna a meno di 70 per 100.000 nati vivi. Mettere
fine alle morti evitabili di bambini sotto i 5 anni di
eta, con I'obiettivo di ridurre per tutti i Paesi la
mortalita neonatale a non piu di 12 su 1.000 nati
vivi. Porre fine alle epidemie di Aids, tubercolosi,
malaria e malattie tropicali trascurate e combattere
I'epatite, le malattie legate all’'uso dell’acqua e altre
malattie trasmissibili. Rafforzare poi la prevenzione
e il trattamento di abuso di sostanze, tra cui abuso
di stupefacenti e 'uso nocivo di alcool.
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Assicurarsi che tutti i ragazzi e le ragazze completino
un’istruzione primaria e secondaria libera, equa e di
qualita. Che abbiano accesso a uno sviluppo infantile
precoce e di qualita, alle cure necessarie e alla
scuola dell'infanzia. Garantire entro il 2030 la parita di
accesso per tutte le donne e gli uomini a
un’istruzione a costi accessibili e di qualita tecnica, a
un’istruzione professionale e di terzo livello. Eliminare
la disparita di genere nell’istruzione. Espandere entro
il 2020 a livello globale il numero di borse di studio a
disposizione dei Paesi in via di sviluppo.

Porre fine a ogni forma di discriminazione nei confronti
di tutte le donne, bambine e ragazze in ogni parte del
mondo. Eliminare ogni forma di violenza contro tutte le
donne, bambine e ragazze nella sfera pubblica e
privata. Eliminare tutte le pratiche nocive come il
matrimonio delle bambine, forzato e combinato, e le
mutilazioni genitali femminili. Riconoscere e valorizzare
il lavoro di cura e il lavoro domestico non retribuiti
tramite la fornitura di servizi pubblici, infrastrutture e
politiche di protezione sociale e la promozione della
responsabilita condivisa alfinterno del nucleo familiare.

Entro il 2030 conseguire 'accesso universale ed equo
allacqua potabile sicura e alla portata di tutti.
Raggiungere un adeguato ed equo accesso ai servizi
igienico-sanitari. Migliorare la qualita del’acqua
riducendo Finquinamento, eliminando le pratiche di
scarico non controllato e riducendo al minimo il rilascio
di sostanze chimiche e materniali pericolosi, dimezzare
la percentuale di acque reflue. Entro il 2030 attuare la
gestione integrata delle risorse a tutti i livelli. Entro il
2020 proteggere gli ecosistemi legati alPacqua, tra cui
montagne, foreste, zone umide, fiumi, falde e laghi.

Garantire 'accesso universale ai servizi energetici a
prezzi accessibili, affidabili e moderni. Aumentare
notevolmente la quota di energie rinnovabili nel mix
energetico globale. Entro il 2030 raddoppiare il
tasso globale di miglioramento dell’efficienza
energetica, rafforzare la cooperazione internazionale
per facilitare 'accesso alla tecnologia e alla ricerca
di energia pulita. Espandere l'infrastruttura e
aggiornare la tecnologia per la fornitura di servizi
moderni e sostenibili per tutti i Paesi in via di
sviluppo, in particolare i piccoli Stati insulari.

Sostenere la crescita economica pro capite a seconda
delle circostanze nazionali e, in particolare, almeno il
7% di crescita annua del Pil nei paesi meno sviluppati.
Raggiungere livelli piu elevati di produttivita attraverso
la diversificazione, 'aggiornamento tecnologico e
Pinnovazione. Promuovere politiche orientate alla
creazione di lavoro dignitoso. Entro il 2030 raggiungere
la piena e produttiva occupazione e un lavoro dignitoso
per tutte le donne e gli uomini, anche per i giovani e le
persone con disabilita. Ridurre sostanzialmente entro il
2020 la percentuale di giovani disoccupati.
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Sviluppare infrastrutture di qualita, affidabili, sostenibili
e resilienti, comprese le infrastrutture regionali e
transfrontaliere. Promuovere l'industrializzazione
inclusiva e sostenibile. Aumentare 'accesso delle
piccole imprese, in particolare nei Paesi in via di
sviluppo, ai servizi finanziari, compreso il credito a
prezzi accessibili. Potenziare la ricerca scientifica,
promuovere fe capacita tecnologiche dei settori
industriali in tutti i Paesi. Sforzarsi di fornire un
accesso universale e a basso costo a Internet nei
Paesi meno sviluppati entro il 2020.

Entro il 2030 raggiungere e sostenere progressivamente
la crescita del reddito del 40% pilu povero della
popolazione a un tasso superiore rispetto alla media
nazionale. Promuovere F'inclusione sociale, economica
e politica di tutti. Garantire a tutti pari opportunita e
ridurre le disuguaglianze di risultato. Facilitare la
migrazione ordinata, sicura, regolare e responsabile e la
mobilita delle persone, anche attraverso F'attuazione di
politiche migratorie programmate e ben gestite. Entro il
2030 ridurre a meno del 3% i costi di transazione delle
rimesse dei migranti.

Entro il 2030 garantire a tutti ’'accesso a un alloggio
e a servizi di base adeguati, sicuri e convenienti.
Fornire ’accesso a sistemi di trasporto sicuri,
sostenibili e convenienti per tutti, ampliando i mezzi
pubblici. Aumentare I'urbanizzazione inclusiva e
sostenibile. Ridurre I'impatto ambientale negativo
pro capite delle citta, in particolare riguardo alla
qualita dell’aria e alla gestione dei rifiuti. Entro il
2030 fornire I’accesso universale a spazi verdi
pubblici sicuri, inclusivi e accessibili. Sostenere in
questo percorso i Paesi meno sviluppati.

ENIB

Dare attuazione al quadro decennale di programmi
sul consumo e la produzione sostenibile, con la
collaborazione di tutti i Paesi e con 'iniziativa dei
Paesi sviluppati, tenendo conto del grado di
sviluppo e delle capacita dei Paesi piu in difficolta.
Dimezzare entro il 2030 lo spreco pro capite
globale di rifiuti alimentari nella vendita al dettaglio
e dei consumatori e ridurre le perdite di cibo lungo
le filiere di produzione e fornitura. Entro il 2020,
ottenere la gestione eco-compatibile di sostanze
chimiche e di tutti i rifiuti in tutto il loro ciclo di vita.

Rafforzare la resilienza e la capacita di adattamento
ai rischi legati al clima e ai disastri naturali in tutti i
Paesi. Integrare nelle politiche, nelle strategie e nei
piani nazionali le misure di contrasto ai cambiamenti
climatici. Dare attuazione all'impegno assunto nella
Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici per raggiungere I'obiettivo di
mobilitare 100 miliardi di dollari ’anno entro il 2020,
congiuntamente da tutte le fonti, per affrontare le
esigenze dei Paesi in via di sviluppo nel contesto
delle azioni di mitigazione significative.
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Prevenire e ridurre in modo significativo - possibilmente
entro il 2025 - Finquinamento marino di tutti i tipi, in
particolare quello proveniente dalle attivita terrestri.
Gestire e proteggere in modo sostenibile gli ecosistemi
marini e costieri. Ridurre al minimo e affrontare gli effetti
delfl'acidificazione degli oceani anche attraverso una
maggiore cooperazione scientifica a tutti i livelli. Entro il
2020, regolare efficacemente la raccolta e porre fine alla
pesca eccessiva, la pesca illegale, quella non dichiarata
e non regolamentata. Entro il 2020 proteggere almeno il
10% delle zone costiere e marine.

Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile
dell’ecosistema terrestre, gestire sostenibilmente le
foreste, contrastare la desertificazione, arrestare e
far retrocedere il degrado del terreno e fermare la
perdita deila diversita biologica. Entro il 2020
fermare la deforestazione, entro il 2030 combattere
la desertificazione, ripristinare i terreni degradati e il
suolo. Arrestare la perdita della biodiversita e, entro
il 2020, proteggere e prevenire I’estinzione delle
specie minacciate. Porre fine al bracconaggio e al
traffico di specie protette di fauna e flora.

Ridurre significativamente in ogni dove tutte le forma
di violenza e i tassi di mortalita connessi. Eliminare
I’abuso, lo sfruttamento, il traffico e tutte le forme di
violenza e tortura contro i bambini. Promuovere lo
stato di diritto a livello nazionale e internazionale e
garantire parita di accesso e giustizia per tutti. Entro il
2030 ridurre in modo significativo i flussi finanziari e
di armi illeciti, rafforzare il recupero e la restituzione
dei beni rubati e combattere tutte le forme di
criminalita organizzata. Fornire I'identita giuridica per
tutti, compresa la registrazione delle nascite.

L'ultimo "Goal", il diciassettesimo, chiede di
rafforzare i mezzi di attuazione e rinnovare il
partenariato mondiale per lo sviluppo sostenibile. |
Paesi sviluppati adempiano pienamente ai loro
obblighi ai aiuto pubblico allo sviluppo, tra cui
'impegno da parte di molti Paesi sviluppati di
raggiungere {’obiettivo dello 0,7% di Aiuti pubblici
allo sviluppo in rapporto al Pil. Aiutare i Paesi in via
di sviluppo a raggiungere la sostenibilita del debito
a lungo termine attraverso politiche coordinate
volte a finanziare, ridurre e ristrutturare il debito.
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Manovra, piti fondi a chi ospita i migranti

L'Istat: il bonus 80 euro e andato per meta alle famiglie con redditi medio-alti

Roma

il spazi per gli investimenti
ai Comuni che accolgono i
migranti e pitt risorse al cine-
ma (da 30 a 60 milioni aggiuntivi).
Sono le novita arrivate con i primi
voti degli emendamenti al decreto fi-
scale collegato allamanovra, all’esa-
me della commissione Bilancio del-
laCamera. Probabile che la settima-
na prossima il provvedimento ap-
prodi in Aula e il governo ponga la
questione di fiducia. E in serata uno
scontro ha rallentato i lavori, con la
maggioranza che si e divisa su una
bozza di emendamento dei relatori
cheaumenta da8a30miliardi dieu-
ro la soglia di attivi che fa scattare
I'obbligo per le banche popolari di
trasformazione in Spa (la misura
"impatterebbe" sulla Popolare Bari).
Sulla "rottamazione” delle cartelle
governo e maggioranzaancorastan-
no facendo approfondimenti, so-
prattutto sul tema delle coperture,
per venire incontro all’esigenza e-

Probabile fiducia in aula.
Altri 30 milioni per il cinema.
Scontro su emendamento per le
Popolari. Si punta ad ampliare la
rottamazione delle cartelle fiscali

spressa da quasi tutti i gruppi di al-
lungare la rateizzazione prevista per
chiudere, senza pagare sanzioni e in-
teressi, i propri conti col Fisco. Una
delle soluzioni potrebbe essere quel-
la di spalmare anche su tutto il 2018
le rate (4 al momento) e di estende-
re la rottamazione alle cartelle del
2016 e a tutti i Comuni. Altro nodo
ancora da sciogliere e quello dei di-
rigenti dell'Agenzia delle Entrate. Si
stariflettendo sulla soluzione da tro-
varevistalascadenzaafineannodel-
le "Posizioni organizzative transito-
rie" (Pot) introdotte per tampona-
rel’emnergenzadopo chela Consul-
ta aveva dichiarato illegittimi i diri-
genti incaricati senza aver supera-
to apposito concorso. Al momento
sistaapprofondendolapropostadi
prorogare fino a meta 2017 le Pot.
Intanto saranno sciolte le criticita
legate al passaggio dei dipendenti
da Equitalia alla nuova "Agenzia ri-
scossione": si precisa, infatti, che il
trasferimento avviene con una ve-
rifica delle competenze che con-
senta una «idonea collocazione»
nellariorganizzazione: nienteache
vedere con concorsio controlli che
possano mettere a rischio ilavora-
tori. I deputati si sono occupati an-
che di concedere maggiori spazi fi-
nanziari ai sindaci che accolgono
richiedenti protezione internazio-
nale: potranno fare piltinvestimenti
beneficiando di un allentamento
del saldo di bilancio.

Intanto, restando sul campo delle

misure cheimpattano sullavita quo-
tidiana, I'Istat fa sapere che la spesa
sostenuta dallo Stato per finanziare
il bonus di 80 euro del maggio 2014
va«per meta» a lavoratori che «vivo-
noin famiglie conredditimedi e me-
dio-alti», mentre «solo un terzo» & de-
stinato ai pil1 poveri. La stima viene
offerta dall'Istituto di statistica nel-
l'ambito di un’audizione in com-
missione Lavoro, dove sono in di-
scussione le nuove misure di con-
trasto della poverta. Llstituto non si
sbilancia sugli impatti del reddito
d’inclusione ma rimette insieme le
tessere del mosaico. E dall’analisi e-
merge come «con una certa fre-
quenza» in capo a uno stesso bene-
ficiario «vi sia il cumulo di pitt pre-
stazioni». E cos per «quasi un milio-
ne» di italiani tra chi riceve assegni
sociali, di invalidita e altri sussidi. In
generale'Italia, rispetto ad altri Pae-
si europei, «spende sistematica-
mente meno per la protezione» dei
«deboli» e'Istat mette 'accento sul-
le famiglie in condizione di poverta
assolutacon a caricominorenni. Nel
2015 ilnumero dei bambini e ragaz-
zi sotto la soglia minima e raddop-
piato rispetto a quattro anni prima:
sono pitl di un milione. Non solo I'l-
taliae «moltolontana» daglialtri Pae-
si Ue per risorse pubbliche destina-
te ad abbattere la poverta e aiutare i
pilt deboli ma «si distingue, inoltre,
per una quota pill elevata di spesa
sociale non sottoposta alla verifica
dei mezzi».
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0 I commento
L'indifferenza altrui
¢ quella solitudine
che diventa angoscia

di Fulvio Ervas

n padre uccide un figlio con autismo

(ma potrebbe essere una qualsiasi

altra disabilita) perché stordito, sino
ad un limite estremo, da un peso insoppor-
tabile. In che pianeta mai accadono queste
cose? Un giomno, forse, sbarcheremo su
Marte. E un giorno scopriremo che le istitu-
zioni marziane hanno copiato dal pianeta
Terra la legge sul «Dopo di noi» (ovvero il
supporto della persona gravemente disabile
che non puo piu contare su appoggi di tipo
familiare), hanno copiato I'istituzione di un
Fondo per persone con spettro autistico e
per le persone non autosufficienti e hanno
copiato anche la ricerca sulle malattie rare.
Essendo marziani, pero, hanno voluto sur-
classarci: hanno allargato le risorse finan-
ziarie destinate a questi soggetti (secondo
coscienza e civilta, e non secondo indicatori
di Pil), hanno ampiamente mobilitato scien-
ziati, ricercatori, medici, affinché si com-
prendano e di riducano la manifestazioni di
queste patologie. E, ancora, essendo marzia-
ni, hanno accelerato la diffusione e il radica-
mento di una cultura di rispetto verso la dis-
abilita. Hanno messo ovunque dei contatori:
segnano il tempo che si perde nel non
procedere in questa direzione. E i danni che
si producono. Cosi ogni cittadino mar-ziano
si sente motivato ad includere le persone
con disabilita nella vita di tutti i giorni, e
sente come parte di sé le difficolta delle per-
sone con disabilita, ha la capacita di interagi-
re e non ritiene morale ignorare, evitare o
sottovalutare le implicazioni di tali condizio-
ni. Ogni cittadino marziano, semplicemen-
te, si impegna a collegare le isole di solitudi-
ne su cui rischiano di galleggiare vite con
una diversa dimensione di funzionalita. Un
giorno, forse, sbarcheremo su Marte. E,
probabilmente, non troveremo notizie, sui
giornali di Marte, di quello che € successo a
Novara, e gia successo altrove: I'ansia, il
disorientamento, la mancanza di prospetti-
ve, il dolore e chissa quanti altri sentimenti
hanno spazzato via delle esistenze. L'idea
che un figlio, quel figlio particolare, non ha
un proprio tempo, che esiste solo se collega-
to al cordone ombelicale di una genitorialita.
Che non sara mai persona agli occhi delle
altre persone, degli estranei. La Terra, ben
pit di Marte, non dovrebbe essere fertile per
tanta disperazione. Nulla puo consolarci.
Possiamo solo sperare che i marziani che
qui, sulla Terra, operano per dare dignita e
speranza alle persone e alle famiglie che
vivono con la disabilita, crescano ancora,
facciamo massa critica e siano una sorta di
barriera protettiva che attutisca i colpi -
quando la vita, distrattamente o [
impietosamente, ci faccia cadere. Che quel
Marte sbarchi qui, ora. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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A Novara |'ultima vicenda del genere

L'irresistibile angoscia di un padre
per il futuro del figlio disabile

Un uomo soffoca nel sonno il suo ragazzo e poi tenta il suicidio. La madre
era morta qualche anno fa: insopportabile il timore di lasciarlo da solo

ia: SIMONA BERTUZZI

B®% 1.a morte e arrivata luci-
daesilenziosa in unasera fred-
da e umida dirisaie, nel nova-
rese. Il tarlo che si affaccia alla
mente di un papa che & un
brav'uomo e fa 'operaio e lo
sguardo che si ferma e si per-
de negli occhi di quel figlio au-
tistico, 22 anni appena, le sue
bizze e le richieste senza fine
chesiinseguono e fanno apu-
gni con la consolante banalita
deglialtriragazzini. Cifosse al-
meno la moglie a consolarlo.
Si sedeva sulla seggiolina in-
tonsa della cucina e sistemava
tutto con un sorriso. Aggiusta-
vae confortava finché un gior-
no se n'e andata travolta da
un tumore bastardo, e il mon-
do, neanche a dirlo, &€ andato
arotoliinsieme a lei.

Monta il tarlo nella mente
solida e aggrovigliata di fatica
diquesto papa cinquantenne.
E diventa urlo di disperazio-
ne: «La faccio finita... uccido
mio figlio Andrea e poi mi uc-
cido io». Ha lavato i piatti, pa-
paPietro, esie ac-
ceso una sigaret-
ta. La mano tre-
mante sulla cene-
re che si allunga-
vae sbriciolava ir-
riverente, e la lu-
cidita mista a la-
crime che scivola-
va giu nel lavan-
dino, insieme al
detersivo e alle
briciole della ce-
na appena con-
sumata. Pochi
passi stanchi per
arrivare alla ca-
meretta, quante
volte I'avra per-

corso quel tratto di corridoio
richiamato dalle suppliche
del figlio, il piccolo a piangere
disperato e lui che correvaelo
consolava, finché smetteva,
finché il respiro ansioso diven-
tava sonno riparatore. Ha
aspettato i secondj, Pietro, ha
inseguito i minuti. Poi ha pre-
so una corda e 'ha stretta al
collo inconsapevole del figlio
22enne. «Dormi, ragazzo mio,
dormi». Ha guardato la sua
mano stringere forte, dio
quanto piangeva. Ha contato i
sussulti della coperta che face-
va a pugni con la morte poi
quando tutto e diventato im-
mobile & corso in cucina, ha
preso i farmaci, si e stordito di
alcol e si e attaccato al tubo
del gas, cosi facile morire a
quel modo. Metodico e ordi-
nato come in fabbrica, che tan-
tonulla poteva essere cambia-
to. Qualcuno pero non ci ha
creduto che tutto andasse per
il verso giusto nel silenzio del
corso Garibaldi. Lo zio che li
aveva invitati a cena si & inso-
spettito. E quando e arrivato
nell’appartamento ha trovato
ilragazzo senzavita e il suo pa-
pa senza sensi. Il ragazzo non
c’e pili. Il papa c’e ancora e fa
a pugni coi rimorsi all'ospeda-
le Maggiore di Novara. L'’han-
no arrestato. E’'grave ma non
rischia la vita. E pare diveder-
lo al risveglio. La stanza bian-
caemutae il rimorso immen-
so di aver ucciso un figlio e di
non essere andato via con lui.
Ma come fai a sopravvivere co-
si? Nel paesino del novarese
(Vespolate) dove abitavano

padre e figlio nessuno hala for-
zadiparlare. Persino in comu-
ne hanno dato!'ordine ditene-
re alla larga gli intrusi. Eppure
quel ragazzo che andava in
un centro di assistenza e il
weekend tornava da papa lo
conoscevano tutti.

Che poi, cosa vuoi dire. Ci
sono genitori che sono monu-
menti al coraggio, e tutto af-
frontano quando scoprono di
aver un figlio disabile. Altri
che sisentono piccoli e impo-
tenti, colpevoli e pieni di ri-
morsi solo per aver dato alla
luce un figlio diverso. Pedine
allo sbaraglio di un gioco di
cui qualcun altro tiene le fila.
Oppressi e sconfortati da dia-
gnosi terribili che pesano co-
me macigni e si rincorrono da
un medico all’altro. E non e
tanto la capacita o la forza di
assistere un figlio in quelle
condizioni. Quanto l'incertez-
za del poi. Chi lo amera? Chi
lo accudira? Chi affrontera le
sue stranezza e leggera i suoi
pensieri? Meglio farla finita,
avra pensato quel padre. Tal-
mente immenso il suo dolore
che la voce al telefono della
presidente del coordinamen-
to famiglie disabili & un sussur-
ro. «Un altro che non ce I'ha
fatta?», dice Simona Bellini.
Lei ha tre figli grandi e una
quarta, di 28 anni, disabile gra-
ve. Anche il compagno e inva-
lido. Simona non molla, mala
vita € un percorso a ostacoli.
Con gli altri tre figli che lascia-
noilnido perché «simatura in
fretta». Ela quarta, che ha biso-
gno di tutto. «Pensi che ogni

giorno serve un’ora», unama-
ledettissima ora, «per le prati-
che burocratiche». E non fini-
sce mai.

In Italiai parenti che accudi-
scono i disabili non hanno
neppure un nome, devono
prenderlo in prestito dagli in-
glesi (caregivers). A cio si ag-
giunge la grande beffa legislati-
va e un testo licenziato da po-
co che vorrebbe fare chiarez-
za sul destino dei disabili
quando muore il parente inve-
ce si addentra nei meandri di
questioni patrimoniali . «Una
legge per ricchi», quando una
famiglia deve fare i conti della
serva: «300 euro di aiuti al me-
se se il figlio ha un'invalidita
civile, 500 se la disabilita & gra-
ve». Oltre alle spese quotidia-
ne. Non e vita. E una giungla.
Pietro pensava che ne sara di
Andrea dopo di me. E ha ten-
tato di risolvere a suo modo.
Altri come lui mollano prima.
E pensi a quella donna cono-
sciuta per caso, che un giorno
le dissero sei incinta e lei fu
pazza di gioia, ma quello do-
po le diagnosticarono una tri-
somia grave al feto. E lei pian-
se tutte le lacrime, urlo e si di-
spero. Manon ce la fece ad af-
frontare la montagna. Mollo
prima e interruppe la vita che
ancora doveva nascere.
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3.000.000

persone in ltalia che soffrono di
gravi disabilita (dati Istat).

1.100.000

disabili che in Italia fruiscono di
un'indennita di accompagna-
mento.

430

gli euro pro capite che media-
mente ['italia spende per la
disabilita: la media europea &
di 538 (dati Eurostat).

10%

percentuale di famiglie con
componenti disabili che non
fruisce di alcun servizio a domi-
cilio.
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Piu fondi ai Comuni che accolgono migranti
Diritti tv, il 10% ai vivai delle societa di calcio

Il decreto fiscale

Via a due emendamenti
in Commissione: attesa
per il dopo Equitalia

Luca Cifoni

ROMA. Pit1 fondi ai Comuni che
ospitano i migranti, sotto for-
ma di maggiori margini per gli
investimenti. E una parte dei
proventi dei diritti televisivi de-
stinati all’attivita calcistica gio-
vanile.Sono duedegli emenda-
menti al decreto fiscale appro-
vati ieri in commissione Bilan-
cio della Camera, che nelle
prossime ore dovrebbe entrare
pitinelvivo delle misure stretta-
mente tributarie: ad esempio
permettendo agli enti locali di
avvalersi del nuovo ente per la
riscossione che sara costituito
all'interno dell’Agenzia delle
Entrate al posto di Equitalia.
Un emendamento in questo
senso ¢ stato presentato dai re-
latori. Negli anni scorsi era sta-
to pil1 volte previsto il passag-
gio dei Comuni ad una diversa
gestione della riscossione; ma
aparteisindacicheavevanode-
ciso autonomamente di muo-
versiin questadirezione, lasca-
denza per 'uscita da Equitalia
era stata poi piu volte proroga-
ta nel tempo. Maggioranza ed
esecutivo nelle prossime ore
dovrebbero affrontare anche il

tema dell’estensione della co-
siddetta “rottamazione delle
certalle” proprio agli enti locali
che gestiscono in proprio la ri-
scossione.
Perquantoriguardai Comu-
ni che accolgono i rifugiati,
avranno la priorita nell’asse-
gnazione di “spazi finanziari”
daparte della Regione diappar-
tenenza, nell’ambito delle com-
plesse regole che disciplinano
il bilancio degli enti territoriali.
Il mese scorso era stato lo stes-
so presidente del Consiglio
Renzi ad annunciare che i Co-
muni aderenti allo Sprar (il si-
stema di accoglienza per gli
stranieri che chiedono asilo)
avrebbero ricevuto un contri-
buto una tantum di 500 euro.
Questa proposta di modifica,
firmata da tre deputati del Pd
(Misiani, Guerini e Carnevali)
rappresenta un ulteriore passo
per tentare di vincere le resi-

Il bonus

Per I'lstat gli 80 euro sono
andati solo per un terzo
dell’importo ai piu poveri

stenze all’accoglienza dei mi-
granti, esploseinvarie partidel-
la penisola. Un altro emenda-
mento approvato raddoppia
(da30a60milioniperil2016)le
risorse per il tax credit del cine-
ma.

L’emendamento sui diritti
televisivi ha invece provocato
alcune polemiche nel mondo
sportivo. Di fatto il calcio non
dividera pili parte dei proventi
derivanti dallavendita dei dirit-
ti tv della serie A. La proposta -
primo firmatario Fanucci (Pd)
- cancella la Fondazione per la
mutualita generale degli sport
professionistici a squadre, isti-
tuita nel 2008, prevedendo ap-
punto che il 10% dei fondi dei
diritti tv vada allo sviluppo dei
settori giovanili, alla formazio-
ne di calciatori per le nazionali
eagliinvestimenti per impianti
sportivi e centri federali Figc.
Inevitabile il plauso del mondo
delpallone, mentre alzalavoce
il basket, penalizzato da questa
novita.

Intanto al Senato, in com-
missione lavoro, nell’ambito
dell’esame del disegno dilegge
sulla poverta I'Istat & tornata a
valutare il bonus 80 euro intro-
dottonel 2014 dal governo Ren-
zi. Il giudizio e che la spesa so-
stenuta dallo Stato per finanzia-
re il bonus 80 euro va per «me-
ta» a lavoratori che «vivono in
famiglie con redditimedi e me-
dio-alti», mentre «solo un ter-
zo» € destinato ai pit1 poveri.
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ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

«E’ un tipo di angoscia che co-
nosco bene anche io. Quando
non ci sard piti, che ne sara di
mio figlio?» Roberto Speziale,
presidente nazionale dell’Anf-
fas - PAssociazione Nazionale
di Famiglie di Persone con Di-
sabilita Intellettiva e/o Relazio-
nale, tra le pilt impegnate sul
problema della disabilita grave
- ha un figlio di 20 anni che sof-
fre della sindrome di Down.
Una condizione molto pitt dif-
fusa di quel che si pensi: anche
se un censimento preciso non
¢’é, circa 2,6 milioni di persone
vivono una qualche forma di di-
sabilita, di cui 1,8 milioni con di-
sabilita intellettive. E di questa
platea, circa 220 mila persone
sono nell’area dellemergenza,
cioé hanno un'eth avanzata o
genitori in etd avanzata, che
presto non potranno pil prov-
vedere.

E’ una situazione inedita, e
frutto dei miglioramenti della
ricerca e della medicina. «Fino
atrent’anni fa - spiega Speziale
- una persona con serie disabi-
litd non superava un’eti media
di 27 anni, mentre oggi la vita
media si ¢ allungata, e ci sono
persone con gravi disabilita in-
tellettive che hanno superato i
settant’anni». Si & creata dun-
que per la prima volta una ge-
nerazione disabile che rischia
di trovarsi con genitori ottan-
tenni, e dunque a loro volta per
primi bisognosi d’aiuto, o che
presto li perdera. Un problema
che rischia di esplodere di bot-
to e fragorosamente, perché
sara proprio nei prossimi cin-
que-dieci anni che tutte queste
persone disabili e con una cer-
ta eta dovranno fare i conti con
la scomparsa dei loro genitori.

E i genitori fare i conti con
la prospettiva che i loro figli
debbano essere abbandonati a
un destino incerto e cupo. Co-
me dice il presidente Anffas,
«il dramma spesso scatta se,
come & successo al genitore di
Novara, scompare la madre e
moglie, che di norma ¢é quella

I,

Soli e con grave handicap
Per gli aiuti alle
Servono cinque

DOSSIER

famiglie
miliardi

Ma la legge € un primo passo per 50 mila emergenze

che si fa pill carico dei tanti
compiti da svolgere per assiste-
re il figlio. In quel momento pud
scatenarsi un’ansia e un’ango-
scia terribile. Si pud pensare
che non ci sia speranza diun fu-
turo dignitoso per il proprio fi-
glio disabile».

Anche per questo ¢ stata va-
ratalo scorso 15 giugno - col deci-
sivo contributo delle associazio-
ni di genitori di persone con gra-
vi disabilitd - una legge per il
«Dopo di noi». Una legge che dal
30 novembre (quando verra va-
rato il decreto attuativo) inter-
verra sia pure con risorse limita-
te per evitare questi casi pitt di-
sperati. Secondo i calcoli delle
associazioni, lalegge - che aregi-
me dispone di 56 milioni 'anno -

aiutera circa 30 mila persone di-
sabili in emergenza 'anno, ovve-
ro senza pit1 sostegni in famiglia.
Nel giro di cinque anni, 160 mila
persone. Le risorse e gli aiuti so-
no aggiuntivi rispetto a quelli gia
esistenti per gli interventi che ci
sono, che continueranno, e ver-
ranno corroborate da fondi di
Regioni e Comuni. «La vera novi-
ta - chiarisce Speziale - & che con
la 112 per la prima volta si pud
progettare il futuro dei propri fi-
gli disabili nel “durante noi”. I ge-
nitori hanno il tempo di poter
programmare con serenita un
futuro decoroso per i propri figli,
contando anche su una serie di
aiuti che danno pitt tranquillitay.

Ad esempio, attraverso la co-
siddetta “deistituzionalizzazio-

lltotale Le disabilita
In tutta italia, intellettive
secondo i dati Di questo
pitl aggiornati totale di
g‘:g‘:ﬂgg‘rz disabili sulla
del 2016, le p‘|’p°'az'°"e
' italiana, circa
ersone che . '
sszron ouna il 60%, ovvero
qualche 1 milione e
forma di 800 mila
disabilita persone,
sono in totale soffrono di
2 milioni e disabilita
600 mila intellettive
Emergenze
Da 160 milaa
220 mila sono
Percentuale le persone
I numero disabili in
t°talle ‘_’e"a situazione di
popolazione  emergenza,
dabledcotinet
espressc; avanzata o
percentual- . con genitori
mente,al N eta avanza-
4,8% della ta e presto
popolazione nonpiuin
chevive in grado di
famiglia con provvedere
pit di sei anni
dieta

Fuori La misura
famiglia  Circa30 mila
Oggi circa I'anno di

400 mila queste perso-

__persone  nain stato di

dlsab{h sono emergenza
ospitate in

grandi centri . verranno

fuori da un inserite nel

contesto  Percorso della

familiare  legge «Dopo

di noi», in

famiglia o in

strutture con

non piu di

cinque pa-

zienti
Le amulti
strutturen
Di tutte le
persone
disabili ospi-

tate in grandi
centri fuori da
un contesto
familiare,

il 65% si trova
al momento
in strutture
con piu di 80
pazienti

ne”, ovvero la possibilita di non
dover vivere in centri e istituti
anonimi, ma piuttosto in casa
propria o in situazioni che ripro-
ducano il contesto familiare. E
comunque, con un massimo di
cinque ospiti. «Secondo le nostre
stime oggi sono circa 400 mila le
persone disabili che vengono
ospitate in grandi centri al di fuo-
ri di un contesto familiare, di cui
il 65% in strutture con piu di 80
pazienti - dichiara il presidente
Anffas - alcune sono di ottimo li-
vello, anche se di grandi dimen-
sioni; ma ¢ sempre problematico
e straniante vivere con cento,
centodieci altri. E poi ci sono an-
che altre realtd, quelle dove ve-
diamo violenza, percosse, mal-
trattamenti. Li il problema perd
non & solo la dimensione della
struttura, ma le persone a cui so-
no affidate».

Certamente la legge “Dopo di
noi” & una prima risposta positi-
va, anche se non affronta la real-
ta dei 400 mila disabili abbando-
nati nelle megastrutture. «Dob-
biamo sapere - conclude Spezia-
le - che per risolvere quel proble-
ma ci vorrebbero 6-7 miliardi di
euro. Per dare tutti i supporti
necessari a una persona con di-
sabilitd grave ogni giorno sono
necessari 120-150 euro. Sono ci-
fre importanti. Mala 112 & il pri-
mo passo nella direzione giusta.
Non possiamo abbandonare le
famiglie, dobbiamo far capire ai
genitori che c‘¢ la possibilita di

un futuro».
€
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Dialogo col ministro

Costa: «Oraun fisco a misura di famiglia»

di lleana Linari

9 Novembre Nov 2016

leri s eriunito per la primavolta il nuovo Osservatorio Nazionale sulla famiglia:
«Nell’ambito dellariforma dell'Ir pef stessa individueremo le modalita per far si chela
famiglia non sia un soggetto neutro di fronte al fisco. Per noi € fondamentale riconoscereil
valore, in termini di spesa edi sviluppo, che viene dato dalla societa a una famiglia con
figli»

Lafamiglia come risorsa e non come problema. Con questo spirito si @ dato il viaa primo incontro di
insediamento per I’ Osservatorio Nazionale sulla Famiglia (in foto). Il tavolo s e riunito per la primavolta
ieri martedi 8 novembre presso il Ministero per gli Affari Regionali e hacosi avviato unaattivitadi studio e
proposta nell’ ambito delle politiche per lafamiglia. A presiedereil gruppo di lavoro il Ministro della
Famiglia Enrico Costa che avrail compito di guidarei 36 membri dell’ Assemblea. Dell’ Osservatorio fa
parte il Comitato tecnico-scientifico, con I’ obiettivo di tradurre operativamente gli indirizzi fissati

dall’ Assemblea stessa.

“Credo che da oggi abbiamo costituito uno strumento molto importante per il nostro lavoro — ha spiegato a
margine dellariunione il Ministro Costain un dialogo con Vita.it - Vogliamo lavorare in maniera concreta,
per questo abbiamo giaindividuato degli obiettivi e abbiamo fissato per il mese di maggio 2017 la
Conferenza Nazional e sulla Famiglia, tramite la quale faremo delle proposte che dovranno diventare norme
dainserire nellaprossmariformafiscale’.

Costa ha voluto sottolineare la particolare attenzione rivolta ale tematiche fiscali, intese come strumento
utile asostenere i bisogni reali delle famiglie: “Voglio a questo proposito confermare chelariforma
dell’ Irpef, gida annunciata nelle scor se settimane anche dal premier Renzi per il 2018, s fara”, ha
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precisato il Ministro. “Nell’ ambito dellariforma stessaindividueremo le modalita per far si che lafamiglia
non sia un soggetto neutro di fronte a fisco. Per noi € fondamentale riconoscereil valore, in termini di spesa
e di sviluppo, che viene dato dalla societda a una famiglia con figli”.

Resta ancorairrisolto il nodo dellalegge quadro sulle politiche familiari. Benché infatti alcuni interventi,
come il bonus per i nuovi nati, siano arrivati, si attendono ancora provvedimenti strutturali per affrontarein
mani era decisiva la questione e combattere, per esempio, ladenatalit& “In effetti sto proprio lavorando a
un testo unico per lafamiglia— harisposto Costa— perché, oltre ad avere lanecessitadi rimuovere gli
ostacoli economici e lacarenzadi servizi, € necessario fare ordine dal punto di vista normativo. Oggi
abbiamo una normativa frammentaria, talvolta addirittura contraddittoria, che non & riconoscibile. Invece
occorre dare poche direttive comprensibili. lo dico sempre che devono essere chiare e durature per sempre e
per tutti. Dobbiamo fare in modo che questo nuovo quadro normativo venga assorbito nel patrimonio di
conoscenze di ognuno, in maniera semplice e cristallina. Per questo, a breve, presenteremo un disegno di

legge delega”.



Bilancio 2017

Nannicini: «nel 2018 raggiungeremo il 100% déelle
famiglie povere con bambini»

di SaraDe Carli

9 Novembre Nov 2016

Intervista al sottosegretario Nannicini sullo stanziamento aggiuntivo al fondo per la
poverta previsto per il 2018: «Mai pensato al 2017, il 1 gennaio non ci sarail REI, nonc' e
necessita di risor se aggiuntive, I'anno chiave eil 2018. L’ obiettivo politico & continuare: e
una promessa che prevede una progressione, ma non e solo una promessa politica:
abbiamo fatto il secondo passo, il terzo passo a questo punto e ancora piu credibile»

Piu fondi per il contrasto alla poverta: lalegge di Bilancio prevede uno stanziamento aggiuntivo di 500
milioni di euro a partire dal 2018 per il Fondo per lalotta alla poverta e al’ esclusione sociale. Con quanto
giastanziato I’ anno scorso, significache per la primavoltal’ Italia mette stanziamenti certi e importanti sulla
lotta alla poverta: 1 miliardo di euroin piu nel 2017 e 1,5 miliardi in pit dal 2018. In piu ci sono 500 milioni
all’anno gia esistenti per ASDI E Socia Card eil Fondo contro la poverta educativa.

Il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio del Ministri_ Tommaso Nannicini con il team economico di

Palazzo Chigi hariassunto in alcune dlidesi cardini dell’intervento tracciato da Governo: «Merito, bisogno e

futuro sono le parole che hanno ispirato la manovra economica del Governo», spiega. Se oggi abbiamo tre
strumenti per il contrasto alla poverta (SIA, ASDI e Social card), in futuro (con I’ esercizio dellalegge
delega) avremo uno strumento unico, il REI-Reddito di inclusione, un finanziamento complessivo aggiuntivo
di 1,6 miliardi al’anno dal 2018, non solo un trasferimento monetario ma anche servizi socidi e di
attivazione a lavoro (in alegato le slides dedicate a contrasto ala poverta assoluta).

| 500 milioni di stanziamento aggiuntivo sono una bella notizia, oscur ata per o dal fatto che
I’ aspettativa diffusa era che quei soldi arrivassero gia dal 2017. Sottosegr etario, che cosa ha
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determinato questo rinvio al 2018?

Non parlerei di rinvio, il Presidente del Consiglio ha sempre annunciato uno stanziamento aggiuntivo legato
ai risparmi connessi a referendum costituzionale. L’ aumento era per il 2018, non abbiamo mai pensato a
2017, lapromessa del Presidente &€ sempre stata quella, il 2018.

Ci sono anche motivi tecnici: lalegge delega non sara chiusaentro il 2016, immagino che si chiuderain
primavera, di sicuroil 1 gennaio 2017 non ci sarail REI. Di conseguenza per il 2017 non ¢’ e necessita di
risorse aggiuntive: per il SIA ci sono risorse non utilizzate nel 2016, per I’avvio del Rei, diciamo nella
seconda meta dell’ anno, siamo coperti. Certo serviranno ulteriori risorse successivamente, pit dei 500
milioni aggiuntivi stanziati oggi: siamo consapevoli che si dovra continuare ad aumentare le risorse per la
lotta alla povertd, anche per il 2019. L’ impegno politico del Governo va proprio in questa direzione.

Lacriticita chein questi giorni é stata evidenziata per 0 non e chei soldi per il 2017 siano pochi né che
ci s muova secondo lalogica di un allargamento progressivo della platea dei beneficiari (nelle didesil
sottosegr etario risponde esplicitamente a questi due punti, ndr): il timore e che partendo nel 2018
anziché nel 2017 con I'incremento graduale del Fondo si parte gia con il freno a mano tirato, s
"viaggia" troppo lentamente. Lo schema progressivo proposto dall' Alleanza ad esempio prevede di
arrivareentro il 2020 a coprirel'intera platea delle per sone in poverta assoluta: in quanto tempo il
Governoimmaginadi arrivare atutte le personein poverta assoluta?

Posso dirle intanto che con 2 miliardi di euro gianel 2018 arriveremo a 100% delle famiglie in poverta
assoluta con minori acarico. Per dlargare la platea, secondo il carattere universalistico della misura,
serviranno atre risorse: perd non possiamo pensare di passare dal niente acoprire il 100% delle persone
povere. Il problema pit grave sono il milione di bambini poveri e latrasmissione intergenerazionale della
poverta: ci piace la politicaseria, che promette quello che pud mantenere, e per orala promessa mantenibile
e questa, arrivare a tutte le famiglie povere con bambini. L'obiettivo politico e continuare, rafforzando il
carattere universalistico dellamisura, e questo & un percorso che va sostanziato. E una promessa che prevede
una progressione, ma non € solo una promessa politica: abbiamo fatto il secondo passo, il terzo passo a
guesto punto e ancora piu credibile.

In questi mes s va a definireil Piano di contrasto alla poverta con |'approvazione del ddl delega: da
un punto di vista politico non sarebbe stato un segnale forte quello di prevedere subito un ulteriore
stanziamento sul tema?

No, a me sembra una scelta coerente, ripeto, e lamianon e unadifesa d’ ufficio. Nel 2017 quelle risorse
sarebbero utilizzate male, la delega non sara attuata per gennaio. E il 2018 il momento in cui compiere il
secondo passo. Aggiungo che esiste anche il Fondo per la poverta educativa, sperimentale: si pud pensare
che a momento del terzo passo quel meccanismo potrebbe essere stabile e che quel fondo trovi un
finanziamento permanente nella governance sussidiaria. Poi ci sonoi fondi europei. Insomma, si va avanti
con molti strumenti: la sfida & trovare nuove risorse fuori dalla delega. Ci sono molte frecce nell’ arco, non
tutte utilizzate, s va avanti.



Legge di Bilancio 2017

|l Governo s fa carico dal Csv, riconosciuta la funzione
pubblica

di Redazione
9 Novembre Nov 2016

Positivo il commento del presidente di Csvnet Stefano Tabo dopo I'inserimento nella
cosiddetta finanziaria dell'assegnazione per il 2017 alle Fondazioni bancarie di un credito
d’imposta pari a 10 milioni da versare nei fondi speciali per il finanziamento dei Centri di
Servizio per il Volontariato

Non poteva che essere positivo il commento di Stefano Tabo, presidente di Csvnet, alla notizia
dell’inserimento nella legge di Bilancio di una disposizione che, per il 2017, assegna alle Fondazioni di
origine bancaria “un contributo sotto forma di credito di imposta pari al 100% dei versamenti volontari” che
esse potranno effettuare in favore dei fondi speciali istituiti nelle regioni per finanziare, appunto, le attivita
dei Csv. Stiamo parlando di un contribuito pari a 10 milioni di euro che si aggiungono ai 29,3 milioni
provenienti dal “un quindicesimo” degli utili 2015 che le Fondazioni devono — in base alla legge 266/91 —
accantonare nei fondi speciali. Una cifra, quest’ultima, che — chiosa una nota di Csvnet - risultainferiore
del 35% rispetto all’anno precedente e che, se non fosse integrata, metterebbein serio pericoloil
sistemadei 71 Csv operanti nel Paese.

«Il Governo ha scelto di farsi carico del funzionamento dei Csv per il volontariato italiano: si tratta di una
svolta storica, che esprime il riconoscimento di una funzione di interesse generale (quella dei Centri di
Servizio) per la quale ha senso impegnare risorse pubbliche», ha detto Tabo.

«Da alcuni mesi si parlava dell’opportunita di questa disposizione Se essa sara confermata dal Parlamento,
potremo attendere con serenita la definizione della Riforma del Terzo settore prevista dalla Legge delega
106/16 che chiede la stabilizzazione del finanziamento dei Csv», spiega Tabo. «I| provvedimento deciso
dal Governo, infatti, risulta doppiamente efficace in quanto da il tempo necessario alla formulazione del
decreto legislativo della Riforma relativo alla revisione del sistema dei Csv, che oltre ad una sensibile
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estensione delle loro funzioni, dispone la stabilizzazione del loro finanziamento sulla base di una
programmazione triennale»

Nel corso degli ultimi tre mesi, continua il presidente, si sono svolte diverse riunioni tra Csvnet, il Forum
Nazionale del Terzo Settore con i vertici delle Fondazioni bancarie e dei Comitati di Gestione deputati al
controllo dei Csv. Oggetto del confronto la definizione di una visione comune per il futuro dei Csv con due
principali obiettivi: la revisone dell’accordo Acri-Volontariato in scadenza quest’anno e la redazione di
proposte condivise da sottoporre al Governo in vista della scrittura del decreto legislativo.

«Sono stati incontri produttivi che hanno certamente contribuito a produrre questo primo risultato importante
concretizzatosi nella scelta del Governo. E solo il primo passo. Per il bene del volontariato, sta oraalla
responsabilita di tutti concludere questo prolungato confronto in modo soddisfacente. Da oggi, pero»,
conclude Tabo, «abbiamo una certezza in piu che ci é data dalla scelta del Governo che, oltre ad essere
opportuna ed efficace, rappresenta un significativo precedente per gli anni futuri»



Ricerche

Piu trasparenza per un welfare equo e sostenibile

di Redazione

10 Novembre Nov 2016

I1 58% degli italiani e convinto che molti dei tagli nel welfare siano stati utili per colpire
sperperi einefficienze. Ma per il 71% ci sono ancora troppi sprechi nella sanita.13,5
milioni di italiani hanno saltato le liste d’ attesa grazie a conoscenze e raccomandazioni, 10
dicelaricerca Censis «Laforza dellatrasparenza per il welfareitaliano» presentata
stamane

| dati dell’ ultimo paper realizzato dal Censisin collaborazione con il Forum Ania-Consumatori dicono che
gli italiani considerano essenzialeil welfare per la coesione sociale e lo sviluppo, ma le difficolta
economiche hanno modificato |o scenario e cambiato la per cezione dei cittadini riguardo determinati
aspetti della spesasociale. Infatti, sono sempre meno toller ati inefficienze, sprechi, comportamenti
oppor tunistici, tanto pit in un ambito che dispone di risorse pubbliche sempre pit scarse e dovrebbe
garantire il massimo della trasparenza nell’ utilizzo delle risorse.

Un welfare troppo generoso in passato. Trai cittadini prevale |’ opinione chein passato il welfare sia stato
troppo generoso e che questo aspetto sia stato una delle cause dellacrisi (1o pensail 50,6%). Anche per
questo motivo il 58,1% del cittadini € convinto che molti dei tagli finora operati nel welfare siano stati utili,
colpendo sprechi e inefficienze. | cittadini esprimono pertanto consenso per unalogicarazionale della
politica economica: si ai tagli che sanno colpire sprechi e inefficienze, no ai tagli lineari, ciechi,
indiscriminati.

Latrasparenza contro sprechi, frodi e corruzione. Per il 71,4% degli italiani ci sono troppi sprechi in
sanita, con il 19% convinto che alcuni accertamenti diagnostici e visite specialistiche a loro prescritti
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siano stati inutili. 11 71,3% ritiene ci siano sprechi nell’ assistenza sociale (ad esempio, pensioni
d’'invalidita ingiustificate). L’ 86,8% conosce per sone che godono di prestazioni a cui non hanno diritto.

E il quadrodi un welfarein cui i cittadini «si arrangiano»: in un anno, 13,5 milioni di italiani
dichiarano di aver saltatolalista di attesaricorrendo a conoscenze, amicizie, raccomandazioni oppure
facendo regali o pagando. Il quadro delineato mette in luce un sistema con evidenti elementi di opacita che
favoriscono comportamenti opportunistici e |’ uso inappropriato delle risorse. Per questo per |la maggioranza
degli italiani € urgente e necessaria la trasparenza nel welfare: I'81,5% dei cittadini valuta
positivamente la possibilita di aver e una comunicazione trasparente dei costi delle proprie prestazioni
sanitarie. In particolare, il 34,8% motivala necessita di una comunicazione trasparente con il fatto chein
questo modo tutti si renderebbero conto dell’ uso delle tasse e della spesa pubblica. 11 28,8% perché si
potrebbero confrontare i costi di prestazioni uguali in strutture diverse, limitando gli sprechi. Il 17,9% perché
si potrebbe confrontare il costo della prestazione con la quaita del servizio.

«Trasparenza significa chiarezza nel costi, nel ruoli e soprattutto nelle aspettative», ha detto Pier Ugo
Andreini, Presidente del Forum Ania-Consumatori. «Il welfare € un patto sociale tra cittadini finalizzato
aproteggereil proprio benessere e atutelare il futuro proprio e spesso anche dei figli. Come tutti i patti, il
principio di trasparenza nelle informazioni e di eticitanel comportamenti € fondamentale per il suo buon
funzionamento. Assicuratori e Consumatori del Forum auspicano un effettivo impegno delleistituzioni a
fornire ai cittadini informazioni tempestive, complete, semplici e trasparenti in materia di welfare, a partire
dalla previdenza pensionisticay.

«| welfare italiano e stato da sempre piattaforma di sicurezza per le famiglie, garantendo le spalle coperte.
Questo il suo significato pit importante e questa la sua principale funzione oggi», ha detto Giuseppe De
Rita, Presidente del Censis. «Se le famiglie come soggetto di welfare garantiscono risposte mirate e
quotidiane ai bisogni sociali, € importante metterle nelle condizioni di capire chi, dove, in che modo, con
quali risorse possono sostenerle. Latrasparenza nell’ uso delle risorse non € una clava contro il welfare, ma
uno strumento per renderlo migliore».



Legai

Dopo di noi, ecco il riparto dei 90 milioni

di SaraDe Carli

10 Novembre Nov 2016

Approvato questa mattina dalla Conferenza delle Regioni, nel pomeriggio ci saral'intesa
in Conferenza Unificata. | 90 milioni per il 2016 sono quindi utilizzabili, anche se per
|'attuazione piena della legge mancano ancor a altri passaggi

Novantamilioni di euro per il 2016: atanto ammontava il finanziamento del fondo per il “dopo di noi”
creato con lalegge 112/2016, entratain vigore |o scorso 25 giugno. Questa mattina la Conferenza delle
Regioni hadatoil vialibera al decreto di riparto del fondo, preludio all’intesa che ora le Regioni s
apprestano a darein Conferenza Unificata. «E uno strumento fondamentale per sostenere progetti
individuali per le persone con disabilita gravi, definendo gli specifici sostegni necessari, a partire dalle
prestazioni sanitarie e sociali nell’ambito di progetti che saranno definiti con la piu ampia partecipazione
possibile del disabile», hacommentato il presidente Stefano Bonaccini. «E un passo importante, che rende
piu sostenibili gli interventi di welfare gia attivati nelle diverse Regioni».

Nel pomeriggio alle 14 la Conferenza Unificata, ha sancito I'intesa sullo schema di decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro dell'economia e delle
finanze, che ha due obiettivi: «individuai requisiti per I'accesso alle misure di assistenza, cura e protezione a
carico del fondo per |'assistenza alle persone con disabilita grave prive del sostegno familiare» e la
«ripartizione alle Regioni delle risorse per I'anno 2016 ai sens dell'articolo 3, comma 2 , dellalegge n.
112/2016x.

[l riparto e stato gia reso noto dalle Regioni, mentre nulla ancora s sa sui requisiti per I’accesso alle
misure previste dal fondo. LaLombardia avra 15.030.000 euro, seguono Campania e Lazio con ciascuna
9.090.000 euro, la Siciliacon 7.740.000 euro (qui I’ elenco compl eto, regione per regione).
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Si tratta del primo step compiuto per dare attuazione alla legge sul Dopo di Noi. Entro Natale (sel mesi
dall’entratain vigore dellalegge) sono attesi anche li obiettivi di servizio per le prestazioni da erogare ai
destinatari dellalegge nel limiti delle risorse disponibili avalere sul Fondo, mentre sono gia passati datempo
i 60 giorni per definire le modalita di attuazione dell’ articolo inerente i trust, vincoli di destinazioni e fondi
speciali. Lalegge non indicava unatempistica (ma e uno dei passaggi decisivi) per I’ adozione da parte
ancoradelle Regioni di indirizzi di programmazione e la definizione di criteri e modalitadi erogazione dei
finanziamenti, modalita per la pubblicita dei finanziamenti e per la verifica dell’ attuazione delle attivita
svolte. Come ancoranon si € vista pur prevista campagnainformativa per far conoscere ai potenziali
destinatari |e nuove opportunita e sensibilizzare |” opinione pubblica.



Giornatadi San Martino

Cure palliative: un diritto garantito ancora a pochi

di SaraDe Carli

10 Novembre Nov 2016

Oggi accede alle cure palliativeil 30% dei malati oncologici, chedi loro rappresentano
solo il 40% di quanti avrebbero bisogno ediritto alle cure palliative: troppo poco. Colpa
di un modello ancor a poco flessibile e della scar sa conoscenza del diritto a vivere con
dignitail tempo cheresta. Per questo la Federazione Cure Palliative lancia la sua prima
campagna di comunicazione

Lecure palliativein Italia sono un diritto, ormai da sei anni. Eppure, nonostante la legge 38/2010,
ancora oggi accede ai servizi di cure palliative soltanto il 30% delle persone affette datumore: i malati
con patologie differenti ei bambini restano ancora praticamente esclusi. Per questo, in occasione della X V1|
Giornata Nazionale delle Cure Palliative che s celebral'11 novembre, la Federazione e Cure Pdlliative
lanciala sua prima campagna promozionale, “Vivilatutta’, firmata dall’ agenzia McCann Heal th.

E una campagna per promuover e un servizio e un diritto, non per raccoglierefondi: «La Federazione
ha deciso di far e questo investimento per ché nonostanteil molto che é stato fatto in questi anni, ancora
molte per sone pensano che le Cure Palliative siano inutili o poco efficaci oppur e soltanto per i pazienti
oncologici giunti allafine della vita», spiega Luca Moroni, presidente della Feder azione. «La campagna,
corredata anche da cinque “vero o falso sulle cure pdliative’, vuole chiarire invece che esse coniugano
terapie finalizzate a controllo dei sintomi con il necessario supporto psicologico e relazionale». L’'immagine
ei toni della campagna sono volutamente positivi: «vogliamo dare un messaggio di vita, cioé che vivere con
dignitail tempo di vita cheresta e possibile, giusto e doveroso, in ogni territorio del nostro Paese. Dare ai
cittadini la consapevolezza che esiste I’ opportunita di convivere con una malattia inguaribile, con dignitay,
continuaMoroni.

Vogliamo dare un messaggio positivo, cioé che vivere con dignita il tempo di vita cheresta
e possibile, giusto e doveroso, in ogni territorio del nostro Paese.

Luca Moroni
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Colpisce pero che ad accedere ale cure palliative siamo oggi solo il 30% delle persone affette da tumore: «il
dato e questo, accedono sostanzialmente solo i malati oncologici, chein base ai dati OM S rappresentano il
40% del bisogno potenziale», spiega Moroni. In pratica oggi accede alle cure palliative il 30% di una
fetta di malati che rappresenta solo il 40% di quanti ne avrebbero bisogno ediritto: troppo poco.

Come s spiega? «Perchéil modello che si é sviluppato in prevalenza é disegnato sul malato oncologico in
fase avanzata, abbiamo molti servizi ad ataintensita e forse ad eccessivarigidita. Assisterei malati non
oncologici significaservizi domiciliari piu flessibili, consulenzain ospedale, nelle RSA, in ambulatorio,
tenerein carico piu alungo e con gradualita. Per realizzare appieno questo diritto esistono ancoraimportanti
ostacoli: organizzativi, legati alo sviluppo dellarete del servizi; formativi, perché laformazione universitaria
non e mai partitacome lalegge prevedere; culturae».

L a campagna sar a presentata domani nel corso dell’incontro“VIVILA TUTTA: |l diritto alle Cure
Palliative’ (venerdi 11 novembre 2016, ore 10, Saladi Rappresentanza dell’ Universita degli Studi di
Milano, via Festadel Perdono 7, qui il programma), che fara il punto sullo stato di attuazione della legge
38/2010in Italia («’intesadel 25 luglio 2012, la piu importante, & stata formal mente recepita ma e ancora
inattuata», denuncia Moroni), con le conclusioni affidate a monsignor Nunzio Galantino, Segretario
Generale CEl, che parlera dell’ etica del limite. «Preoccupain particolareil crescente divario traregioni
guasi prive di hospice e dtre che stanno ormai sviluppando delle reti integrate, capaci di assicurare al malato
un costante accompagnamento nel percorso di malattiae di cura», continua Moroni, che racconta di regioni
con 67 hospice (come in Lombardia) e regioni che quasi non ne hanno, ma soprattutto di come nella
maggior partedelleregioni le curedomiciliari non siano state accreditate e le ONP erogano
direttamente le cure domiciliari lo facciano attraver so le con convenzioni piu originali e con I’onere
economico a totale o prevalente carico dell’ associazione stessa.

Per quanto riguarda nello specifico la Lombardia, Giada Lonati (direttore sociosanitario di Vidas) e
Gianpaolo Fortini (responsabile della Struttura di Terapiadel Dolore e Cure Palliative ASST Sette Laghi)
parleranno del ruolo del terzo settore nella progettazione e nello sviluppo del welfare lombardo e di una
proposta operativa per un modello integrato di cure palliative. Per un anno infatti un gruppo di lavoro
congiunto di non profit lombarde attive nelle cure palliative e Regione Lombardia (in Lombardiale cure
palliative sono divise a 50% tra pubblico e non profit, operando su binari paralleli matotalmente separati)
halavorato per identificare le soluzioni migliori di entrambi i mondi e gli errori fatti. L’ obiettivo era quello
di identificare un modello che fosse la convergenza del meglio di ciascuno dei due modelli, in coerenza con
riforma che ha portato un assessorato unico, integrato: «un modello quindi cheintegral’ ospedale eil
territorio, il sanitario e sociale. Questa proposta oper ativa e stata consegnata alla dir ezione generale
dell’ assessorato del welfare e vorrebbe essere un contributo in vista della delibera cheridisegnerail
sistema delle cure palliative lombar de, attesa entr o fine mese», anticipa Moroni.
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[talia seconda in Europa per richieste d’asilo
| nigeriani coprono il 20% delle domande

ltalia seconda in Europa, dopo la Germania per numero di
richieste d’asilo. «Nel 2015 al primo posto delie cittadinanze dei
richiedenti si colloca la Nigeria che, da sola, copre oltre il 20 per
cento dei nuovi ingressi» conferma il presidente dell’istat, Giorgio
Alleva, nel corso dell'audizione in Commissione parlamentare di
inchiesta sul sistema di accoglienza, di identificazione ed
espulsione, sulle condizioni di trattenimento dei migranti e sulle
risorse pubbliche impegnate. Per molte cittadinanze, aggiunge
Alleva, gli ingressi legati all’asilo sono superiori rispetto a quelli
per lavoro. «Gi sono scenari credibili di una grande domanda di
mobilita da parte dei paesi del Nord Africa, dell’altra sponda del
Mediterraneo — ha aggiunto — per il 2050-2085 le stime
internazionali sono di un movimento di 40 milioni di persone». Si
tratta, ha spiegato, di «persone giovani e anche istruite, ci sono
Paesi in cui cresce il tasso di istruzione, 'informazione sulle
opportunita e i rischi che ¢i sono nel mondo, diminuiscono i costi
di trasferimento, ¢’& quindi una domanda anche piu qualificata di
spostarsi e costruire il futuro in altri territoris,

{D.Fas.}
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Fondi

Servizio civile: un tesoretto per il 2017

di Stefano Arduini

10 Novembre Nov 2016

Il primo decreto legidativo della delega del Terzo settorelicenziato ieri dal Consiglio dei
ministri prevede chei fondi che lalegge di Bilancio impegna per lariforma nell'anno 2016
siano convogliati sul fondo nazionale per il servizio civile, chein questo modo passer ebbe
da 111 a 257 milioni. Il tutto a patto chel'iter del decreto si completi entroil 31 dicembre

| fondi per il bando ordinario del servizio civile 2017 potrebbero passare da 111 milioni previsti nellalegge
di Bilancio (leggi qui la scheda sui provvedimenti sociali) a 257 milioni, se, come sembra, il primo decreto
attuativo della delega sullariformadel Terzo settore, completeral’iter entro fine anno. Il provvedimento
licenziato ieri in primaistanzada Consiglio dei ministri prevede infatti che «tutte lerisorse previste nella
legge di stabilita 2016 per la legge di riforma del Terzo Settore vengano indirizzate sul Fondo
nazionale del servizio civile», come ha annunciato il ministro Giuliano Poletti. «Si tratta», conferma a
Vitait il sottosegretario al Welfare Luigi Bobba «di 146 milioni che si andranno ad aggiungere ai 111 giu
previsti». In totale quindi 257 milioni. In questo modo il Gover no avrebbe gia assicurato il budget
necessario per avviare almeno 45mila giovani (per quello che saral'ultimo anno di servizio civile
nazionale in base alla normativa attualmente in vigore, prima dell'avvio dell'eradel servizio civile
universale). Pit del doppio rispetto ai circa 20mila*“avviabili” coni soli 111 milioni previsti in tabella.

Non credo ci siano problemi per completare I'iter del decreto legislativo sul servizio civile
entro I'anno
Luigi Bobba

L’uso del condizionale e naturalmente precauzionale. L’ extrabudget infatti diventerareale solo sel’iter
del decreto legislativo sul servizio civile s completera entro I’anno. In caso contrario i 146 milioni
aggiuntivi dovranno tornare a Ministero dell’ economia, uscendo cosi dalle disponibilita di quello del
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welfare. «Credo che ci siano le condizioni per rispettare i tempi», si augura Bobba, «dopo il semaforo verde
di ieri il decreto dovra passare in conferenza Stato-Regioni ed essere esaminato entro 30 giorni dalle
commissioni parlamentari competenti per poi rientrare in consiglio dei ministro per il vialibera definitivo:
salvo intoppi non prevedibili la scadenza di fine anno non dovrebbe essere un problema.



Data:

giovedi 10.11.2016

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:

28

Poverta sanitaria, assistiti 557 mila italiani

Il Banco farmaceutico ha raccolto e donato 1,2 milioni di medicinali. La rete tra aziende e volontari

MILANO Si chiama «poverta sa-
nitaria». Significa che sei tal-
mente indigente che non puoi
neppure comprarti una tachi-
pirina. O che vivi in uno stato di
abbandono tale per cui non hai
il medico di base a prescriverti
le medicine di cui hai bisogno.
Il Banco farmaceutico & nato
nel 2000 per questo motivo:
perché le associazioni caritati-
ve e assistenziali, oltre alla ri-
chiesta di cibo per le mense o
di pacchi destinati alle famiglie
povere, hanno cominciato a
lanciare questialtro sos.

Che siano analgesici o anti-
piretici, farmaci per disturbi
gastrointestinali o antibiotici,
perfino antidepressivi: la gen-
te siammala e spesso non puo
curarsi. Giovanni, ad esempio,
ha 43 anni, vive per le strade di
Roma e soffre di varie patolo-
gie: lo curano gratuitamente
all'ambulatorio del Colonnato
di San Pietro dell’Associazione
medicina solidale. Maria ha
un tumore: abita in una casa
popolare di Torino e con la sua
pensione di invalidita da 400
euro al mese non ci stanno
neppure le due compresse di
paracetamolo prescritte, cosi
la aiuta la Caritas. Michele é
cardiopatico ed ¢é seguito dal-
l'associazione milanese Fratel-
li di san Francesco che garanti-
sce le terapie. Come loro, altre
557 mila persone sono aiutate
in Italia da questo servizio, che
raccoglie farmaci e li affida a
una rete di 1.600 enti caritativi
cui spetta il compito di utiliz-
zarli in base alle esigenze e alle
indicazioni dei medici. Un bi-
sogno in crescita, come dimo-
stra il rapporto promosso dal-
la Fondazione Banco Farma-
ceutico onlus e BFResearch e
realizzato con il sostegno del-
I'Osservatorio donazione far-
maci di Banco farmaceutico,
che sara presentato ufficial-
mente oggi a Roma. 1l proble-
ma non riguarda solo i poveri:
a causa della crisi, oltre 12 mi-
lioni di italiani e 5 milioni di
famiglie hanno dovuto limita-
re il numero di visite mediche
o gli esami di accertamento. Di
pari passo, il fenomeno della
poverta sanitaria € in forte au-
mento: nel 2016 la richiesta di
medicinali di questi enti & cre-
sciuta dell’8,3%. Se poi si con-
siderano gli ultimi tre anni, la
richiesta di farmaci é salita del

16%, a fronte dell'aumento del
37,4% di persone assistite.

11 Banco farmaceutico (nato
dalla collaborazione fra il ramo
sociale della Compagnia delle
Opere e Federfarma) conta an-
zitutto sull'apporto di una tren-
tina di aziende che garantisco-
no tutto 'anno un approvvigio-
namento di base: nel 2015 i me-
dicinali donati sono stati oltre
1,2 milioni, per un valore di cir-
ca 1 milioni di euro. Poi ci sono
le farmacie che aderiscono al-
I'iniziativa della raccolta di me-
dicinali non scaduti: sono stati
recuperati cosi 212 mila farma-
ci, per 2,7 milioni di euro. Infi-
ne, una volta all'anno si orga-
nizza la Giornata di raccolta del
farmaco: quella del 2015 ha
portato a mettere insieme oltre
350 mila confezioni, pari a un
valore di oltre 2 milioni di euro.
In sedici anni questo tipo di
iniziativa (gemella della «Col-
letta alimentare») ha messo a
disposizione oltre 4,1 milioni
di farmaci, per un controvalore
commerciale di circa 24 milio-
ni di euro. La rete di volontari
fissi ¢ composta da circa 400
persone organizzate in tutta
Italia, che nella giornata della
Raccolta diventano 14.000. E il
lavoro aumenta, perché in que-
sti ultimi anni sono arrivate ri-
chieste anche per le emergenze
umanitarie oltre confine: da
Uganda e Libia, Haiti e Grecia.
Come spiega il presidente della
Fondazione, Paolo Gradnik,
«chi soffre nell'indigenza, si
ammala piu1 spesso degli altri e
si cura di meno. E un dolore
“invisibile” che cerchiamo di
alleviare chiedendo aiuto an-
che ad aziende e farmacie».
Perché pili nessuno debba sce-
gliere se mangiare o curarsi.

Elisabetta Soglio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Euro
Quanto spendono mediamente

inun anno gli italiani soltanto
per le cure mediche

Euro 8 ’ 6

Quanto spendono per l'acquisto
dei farmaci gli italiani in media
inunanno

4,1

Milioni

| farmaci raccolti in sedici anni

di attivita dal Banco farmaceutico
{per un valore di 24 milioni di euro)

.
Gli enti

@ Sono 1.600
gli enti caritativi
inltalia cui
spetta il com-
pito di utilizzare
i farmaciin ba-
se alle esigenze
e alle indicazio-
ni dei medici
nell'ambito

del Banco
farmaceutico

@ Quest'anno
larichiesta di
medicinali di
questi enti é
cresciuta
dell'8,3%. Negli
ultimitreanni &
salita del 16%
(+37.4%le
persone
assistite)

‘ La parola

BANCO FARMACEUTICO

11 Banco farmaceutico nasce nel 2000
(dalla collaborazione fra il ramo sociale
della Compagnia delle Opere e Federfarma)
per fare in modo che le associazioni
caritative e assistenziali riescano
a combattere la «povertd sanitaria».
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L'intervista

Welfare aziendale, la spinta del Mise alle coop sociali

di Monica Straniero

10 Novembre Nov 2016

Andrea Vecchia, esperto del ministero dello Sviluppo economico: «L e cooper ative sociali
possono svolger e nell’ attuale assetto di mercato la funzione di intermediario tra domanda
e offerta aggregata di servizi di welfare aziendale in un approccio che deve essere di
sistema per riuscire ad individuar e soluzioni di welfare a vantaggio dei dipendenti edelle
loro famiglie, in termini di nuovi e migliori servizi, e delle aziende, sotto il profilo della
produttivita»

LaLegge di Stabilita 2016 haintrodotto importanti novita sul welfare aziendde, con I'obiettivo di
incentivare le imprese aintraprendere iniziative in grado di rispondere ai huovi bisogni di sicurezzasociae
dei lavoratori e delle loro famiglie. In questo nuovo contesto normativo L egacoopsociali in un incontro che si
e tenuto ieri a Roma ha presentato le proposte della cooperazione sociale per favorire la costruzione di un
sistema di welfare pit aderente ai bisogni dei cittadini. Vitait ne ha parlato con Andrea Vecchia, esperto del
Ministero dello Sviluppo economico.

Chevalore aggiunto puo dareil sistema delle cooper ative sociali al welfar e aziendale?

In questafase di transizione dal welfare di stato a welfare aziendale, |e cooperative sociali possono
contribuire in qualita di agenti di cambiamento con proposte ed iniziative concrete. L’ offerta di servizi di
welfare aziendale da parte del settore cooperativo si basain sostanza su elementi qualificanti I’ attivita
cooperativa. Il know how acquisito negli anni nellalettura della realta nella sua complessita permette alle
cooperative di essere un credibile player nell’ arena del welfare aziendale. E di essere quindi di fornire
risposte innovative ai bisogni sociali che sono molteplici e dinamici, e mutano in tempi relativamente rapidi.
Un coinvolgimento piu attivo delle cooperative socidi nella definizione delle strategie di welfare delle
imprese avrebbe |’ ulteriore vantaggio di diffondere nella comunitadi riferimento i principi dellamutualita
cooperativa.
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Cosa possono farele cooper ative per diventarei veri fornitori del welfare aziendale?

La soluzione é favorire una progettazione partecipata degli interventi, ovvero condividere con gli attori
implicati, aziende, lavoratori, istituzioni, i divers passaggi necessari a sviluppare un sistemadi welfare
basato sul riconoscimento di responsabilita diffuse per I’ attivazione dei servizi. In sostanza si tratta di offrire
alle imprese programmi di welfare aziendale che siano il risultato di un lavoro di comunita, con lo scopo e
garantire equita e uniformita agli interventi. Non solo: 11 mondo cooperativo puo contare su unarete integrata
di soggetti pubblici e privati impegnati nel perseguimento di finalita pubbliche per creare sinergie e
migliorare |’ offerta di welfare aziendale.

Il Mise hafinanziato uno studio al fine di verificarela fattibilita della proposta progettuale di

L egacoopsociali. Quali sono stati i risultati?

L’ obiettivo é stato quello di valutare come le cooperative sociai possono posizionarsi nell’ attuale mercato
del welfare, caratterizzato ormal da una miriade di forme alternative di risposte ai nuovi bisogni sociali. Non
s puo infatti continuare ad affrontare il welfare aziendale come se si andasse a supermercato con interventi
apioggia per trovare semplicemente compensazioni alla carenza di risorse pubbliche. Tuttaviale cooperative
non intendono sostituirsi al servizio pubblico. Bensi creare un soggetto imprenditoriale socia e in grado di
sviluppare delle azioni di welfare aziendale coordinate e integrate con quelle del welfare pubblico che
valorizzano lerisorse e le specificita del territori. Il progetto ha coinvolto quattro cooperative, ComeTe,
Pronto serenita, Fondazione Easy-care Up Umanapersone collocate al’interno di uno scenario che ha tenuto
conto delle trasformazioni demografiche in atto, dei cambiamenti culturali e delle crescenti disuguaglianze.
La conclusione piu rilevante e che le cooperative sociai possono svolgere nell’ attual e assetto di mercato la
funzione di intermediario tra domanda e offerta aggregata di servizi di welfare aziendale in un approccio che
deve essere di sistema per riuscire ad individuare soluzioni di welfare a vantaggio dei dipendenti e delle loro
famiglie, in termini di nuovi e migliori servizi, e delle aziende, sotto il profilo della produttivita. A questo
proposito s rendera necessario costruire unarete di welfare aziendale per mettere a sistema gli interventi e
rispondere in maniera efficiente e omogenea alle esigenze dei vari territori.

In che modo |e piccole e medie impr ese possono beneficiare dei programmi di welfaremess a
disposizione dalle cooper ative sociali?

Legrandi imprese ricorrono a welfare aziendale come tecnica di fidelizzazione dei propri lavoratori. Le
piccole e medie imprese invece faticano a mettere in atto piani di welfare azienda e perché non
adeguatamente strutturate. Tuttavia |’ obiettivo del progetto € quello di accelerare lo sviluppo del welfare
aziendae anche nelle Pmi. Attraverso i pacchetti di welfare che le cooperative sociai in qualitadi soggetto
imprenditorial e sociale avanzeranno alle grandi imprese, potremo infatti valutare aquali condizioni anchele
piccole e medie imprese potranno accedervi.
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P DATHISTAT, SORPASSO SULLA FRANCIA

Gli immigrati regolari quintuplicati in 18 anni

Nel 98 un milione, oggi 5. Richieste di cittadinanza, boom tra i «<seconda generazione»

Francesca Angeli

Roma Aumenta la presenza degli
stranieri in Italia, arrivati a oltre 5
milioni. Crescono anche le richieste
di cittadinanza: nel 2015 178.000 per-
sone hanno scelto di diventare citta-
dini italiani. A segnalare un fenome-
no in decisa crescita e il presidente
dell'Tstat, Giorgio Alleva nel corso di
un’audizione presso la Commissio-
ne parlamentare di inchiesta sul si-

8,3

La percentuale di
immigrati regolari
sul totale della
popolazione in ltalia

stema di accoglienza.

«La vera novita degli ultimi anni e
rappresentata dal crescente numero
di giovani immigrati e ragazzi di se-
conda generazione che diventano
italiani - afferma Alleva- coloro che
acquisiscono la cittadinanza per tra-
smissione dai genitori e coloro che,
nati nel nostro Paese, al compimen-
to del diciottesimo anno di eta scel-
gono la cittadinanza italiana, sono
passati da circa 10.000 nel 2011 a
oltre 66.000 nel
2015». Un altro dato
significativo & quel-
lo che riguarda le ri-
chieste d’asilo. Sia-
mo secondi soltan-
to alla Germania
con circa 84.000 do-
mande nel 2015 e ol-
tre 60.000 calcolate
fino a luglio nel
2016. Nel secondo
trimestre del 2016 hanno fatto richie-
sta di protezione internazionale in
un paese Ue 305.700 persone.

L'Istat ha fornito cifre precise: al 1
gennaio 2016 gli stranieri in Italia
erano saliti a 5.026.153, 12.000 in pil1
rispetto al 2014. In totale pesano per
1'8,3 sul totale della popolazione e si
tratta degli immigrati regolari. Per-
centuale pill alta rispetto alla Fran-
cia, 6,6, e poco pilu bassa di quella
tedesca, 9,3. Rispetto alla Francia va
pero ricordato che la cittadinanza
francese si ottiene in modo pil velo-
ce e viaggia sul doppio binario dello
jus sanguinis e dello jus soli. Di que-
sti oltre 5 milioni quasi 4 sono immi-
grati che provengono da paesi non

comunitari ma che
hanno un regolare
permesso di sog-
giorno, sia di lungo
sia di breve perio-
do.Inon comunita-
ri rappresentano il
70 per cento della
popolazione stra-
niera residente.
Alleva ricorda
che nel 1998 la pre-
senza degli stranieri in Italia era fer-
ma al di sotto del milione. Dunque
in circa 17 anni gli immigrati sono
quintuplicati. E questa crescita ¢ la
pili marcata in Europa perché in Ita-
lia il fenomeno dei migranti e arriva-

to pili tardi rispetto ad altri paesi ma
poi e cresciuto in modo piu veloce.

Dove scelgono di vivere gli stranie-
ri? Soprattutto al Centro-Nord dove
sicuramente trovano pill occasioni
di lavoro, 84 per cento. Molto meno
al Sud, 11 per cento, e nelle isole, 5.
Gli stranieri al contrario degli italia-
ni sono soprattutto giovani spiega Al-
leva: «la quota di ragazzi fino agli 11
anni & superiore a quella dei ragazzi
italiani di circa 5 punti percentuali».
Sono tanti i bambini che ogni anno
nascono da genitori entrambi stra-
nieri, circa 70.000. La composizione
per genere della popolazione stranie-
ra registra un lieve vantaggio per le
donne che rappresentano il 51,4 per
cento».

11 presidente della Commissione,
Federico Gelli, PD, ha poi segnalato
come si siano incrementate le previ-
sioni di spesa del Viminale per 'im-
migrazione, 'accoglienza e la garan-
zia dei diritti nella legge di Bilancio.
Nel 2017 si sale a 2.093.952.717, con
un incremento pari al 59 per cento
rispetto alla previsione iniziale. In-
cremento anche peri gli anni succes-
sivi del 32 e del 42 per cento.
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